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AVANT PROPOS

L'un des premiers objectifs du nouveau CESER
lors de son installation le 11 janvier 2018 fut
d’arréter un programme de travail pour cette
nouvelle mandature. Le projet que j’ai propo-
sé aux conseillers comportait parmi ses priori-
tés les enjeux du littoral des Hauts-de-France.
Le développement de la fagcade maritime de
notre nouvelle région, avec tout ce qu'’il peut
emporter d’effets positifs et entrainants pour
lui-méme et pour les autres territoires des
Hauts-de-France, s’est imposé comme un su-
jet majeur, consensuel et incontournable.

La France est la deuxieme puissance maritime
mondiale. Quel que soit le niveau que l'on
considére : mondial, national ou méme régio-
nal, le littoral est essentiel a cette puissance.
Faire des Hauts-de-France une des premiéres
régions d’Europe suppose de disposer de
guatre atouts indispensables :

- Une capitale forte et entreprenante concen-
trant les principaux centres névralgiques de
décisions du territoire et organisée en lien
étroit avec un ensemble de grandes villes et
de villes moyennes ;

- Un réseau d’enseignement supérieur perfor-
mant ouvert a l'international et accessible a
tous les talents, appuyé sur une recherche
ambitieuse en relation avec la sphere éco-
nomique ;

-Un ou plusieurs aéroports internationaux
ouvrant aux échanges avec le monde ;

- Et une fagade maritime dynamique, véri-
table interface entre la mer et le continent,
structurée autour de ports performants et
d’un littoral organisé intelligemment dans
une relation cohérente et équilibrée entre
développement économique et respect de
I'environnement.

Développer les atouts de notre facade ma-
ritime s'impose comme un enjeu majeur et

stratégique pour toute la région. Le projet
Ambition « Littoral » du CESER pouvait se
mettre en place. Lensemble des conseillers de
I'assemblée s’est engagé dans ce vaste chan-
tier ou toutes les commissions, les vice-prési-
dences et leurs groupes, la section prospec-
tive, les groupes de travail se sont mobilisés
pour apporter leurs réflexions, leurs études et
leurs propositions a ce vaste chantier.

Certes, ce n’est pas la premiere fois que les
CESER traitent de ces questions et les travaux
des CESER des « anciennes régions » tou-
chant a ces territoires et leurs enjeux ont été
importants et nombreux : « Attractivité de la
Picardie a I’"horizon 2030 » avis du 14 février
2013 - « Biodiversité en Picardie, enjeux et
perspectives » rapport avis du 08 avril 2009 -
« Quelle stratégie pour les ports régionaux »
rapport et avis du CESER Nord-Pas de Calais
du 15 octobre 2010 ou plus anciennement «
Nord-Pas de Calais, région maritime » rapport
et avis du 30 octobre 2007.

Le CESER Hauts-de-France s’est rapidement im-
pliqué sur ces enjeux par de nombreuses études,
rapports et contributions, apportant a chaque
fois ses analyses et propositions (« Contribution
au Document Stratégique de Facade Manche Est
- Mer du Nord » document élaboré conjointe-
ment avec le CESER de Normandie — « Le trans-
port fluvial de marchandises » rapport-avis du
04 octobre 2016 — « Le Canal Seine Nord Europe,
levier de développement pour la région » rap-
port-avis 25 avril 2017, etc.).

Les conseillers du CESER ont également
consulté de multiples travaux sur ces ques-
tions, ceux des différents établissements ou
organismes de recherches, ceux des chambres
consulaires, retenant également des études
aux approches plus globales comme celui de
M. Michel LALANDE « Livre Bleu : stratégie
pour la mer et les océans », décembre 2009.
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Mais bien sdr, ce vaste travail ne s’est pas
nourri exclusivement de sources livresques.
De nombreux déplacements a Anvers,
Bruxelles, Dunkerque, Calais, ainsi qu’a Bou-
logne-sur-Mer, Abbeville ou Saint-Valery-sur-
Somme ont permis de rencontrer de hauts
responsables mais aussi des professionnels,
des habitants qui ont pu rendre compte de
leur expérience, de leur vécu, de leur ressenti
ou de leurs souhaits.

Les propos de Patrice VERGRIETE, maire de Dun-
kerque, président de la communauté urbaine et
du Péle métropolitain de la Céte d’Opale ou de
Natacha BOUCHART, maire de Calais, vice-prési-
dente du Conseil régional furent passionnants.
D’autres échanges le furent également comme
la rencontre avec Mme Renée MICHON, pré-
sidente de l'association des ramasseurs de
salicornes de la Baie de Somme ou de Mme
Emilie MORISSE, admirable femme d’un ma-
rin-pécheur a Boulogne-sur-Mer.

La facade maritime de notre région compte
bien sir de nombreux atouts, a commencer
par les femmes et les hommes qui y vivent,
quiy travaillent et qui aiment ces lieux ou bien
souvent ils sont nés et ont grandi. Le travail du
CESER, au travers de ce « Livre bleu », est une
démarche respectueuse de « ce qui est déja »,
elle se veut constructive et positive et surtout
pas pontifiante ni magistrale. La question que
se sont posée tous nos conseillers est celle du
« comment faire encore mieux ? ».

Le Livre bleu Ambition « littoral » s’articule
autour de trois axes :

Celittoral des Hauts-de-France nous est d’abord
apparu comme une formidable ressource. La
mer a longtemps été un moyen important de
nourrir les hommes, elle I'est aujourd’hui bien
plus encore. Elle dispose aussi d’'un formidable
potentiel énergétique et on l'oublie trop sou-
vent, elle permet aussi de soigner et guérir. Ces
formidables ressources doivent bien sir étre

gérées intelligemment et c’est tout I'enjeu de
la formation des hommes et de la recherche.
Ces problématiques seront traitées dans notre
axe 1 « la mer, comme ressource ».

Deux enjeux forts et sans doute complémen-
taires sont venus interpeller les conseillers :
comment ouvrir mieux encore notre littoral
sur le reste du monde ? Comment conforter
et renforcer la coordination des territoires du
littoral ? Cette facade maritime idéalement
située a vocation a s’ouvrir davantage encore
au monde, pour cela la coopération des élus,
des acteurs de tous ces territoires est indis-
pensable. Le CESER a des propositions a faire.
Ce sera notre axe 2 « un territoire uni et ou-
vert sur le monde ».

Les territoires de la facade maritime ce sont
des femmes et des hommes, ce sont aussi des
paysages et des espaces naturels a protéger.
Comment trouver les équilibres vertueux
entre le bien étre des habitants, le dévelop-
pement de lattractivité de ces territoires,
leur accessibilité et les exigences posées par
la préservation de ces espaces ? Les tensions
entre ces contraintes semblent indépassables.
Le CESER a souhaité apporter sa contribution
a la réflexion sur ces enjeux. Notre axe 3 s’in-
titule « bien vivre sur le littoral ».

Le Livre bleu est un travail majeur de notre as-
semblée dont la réalisation est venue s’ajou-
ter au programme déja ambitieux du CESER.
Je tiens a remercier vivement Stéphanie
DEPRAETERE, Premiére vice-présidente qui a
animé ces travaux tout au long de ces mois,
les vice-présidents et les conseillers du CESER
pour leur engagement, mais aussi les chargés
de mission qui n‘ont pas ménagé leur peine et
notamment Anne MEURET qui a apporté un
appui essentiel a la réalisation de ce travail.
Je vous souhaite bonne lecture.

Laurent DEGROOTE
Président du CESER Hauts-de-France
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14 IDEES - FORCES

Tous les membres du CESER ont travaillé a la
rédaction du Livre bleu dont 'ambition est de
mettre en valeur les atouts et richesses du lit-
toral régional et d’accroitre son attractivité. La
valorisation de ses ressources de facon durable
et raisonnée passe par des mesures a mettre en
ceuvre prioritairement, voire urgemment. Enjeu
transversal et pluridisciplinaire, 'emploi quant a
lui est le but vers lequel tendent tous les travaux
de I'assemblée.

Ces préconisations ne représentent pas la tota-
lité de la réflexion menée. Elles se veulent avant
tout synthétiques et invitent a la découverte du
livre en lui-méme.

CES THEMATIQUES SONT :

» TRAVAILLER AVEC TOUS LES ACTEURS POUR
UNE GOUVERNANCE FORTE ET SOUPLE

Les besoins d’équité territoriale et d’'un déve-
loppement économique concerté devraient
engendrer une gouvernance animée par le
Conseil régional en coordination avec I'Etat afin
de favoriser les collaborations et la coopération
des élus, des acteurs publics et privés essen-
tielles pour porter une ambition « littoral ». Le
CESER préconise :

1. De créer une « assemblée permanente
mer — littoral » qui fédérera les élus et grands
acteurs du littoral et qui traitera de problé-
matiques concretes telles que : I'ensemble
portuaire, I'évolution du trait de céte, le déve-
loppement de filieres halieutiques innovantes,
une politiqgue « jeunesse », la mobilité et les
interconnexions, etc.

» RENFORCER LA FORMATION ET LA RECHERCHE

Lattractivité du littoral et de la fagade maritime
des Hauts-de-France passe par un systéme de
formation et une Recherche et Développe-
ment (R&D) en adéquation avec le territoire,
ses besoins présents, mais surtout futurs. Cela
implique, d’'une part, le développement de
compétences spécifiques susceptibles de don-

ner un avenir a sa jeunesse, et d’autre part, une
R&D a la disposition de tous, et notamment
des entreprises, qui préservera également I'en-
vironnement. Le CESER préconise :

2. De consolider et développer les campus des
métiers et des qualifications et de renforcer les
formations relatives aux métiers de la mer, du
transport fluvial, du tourisme ;

3. D’intensifier la recherche en favorisant I'in-
terdisciplinarité des projets (exemple de l'ac-
tion menée par le « Campus de la mer »).

» FAVORISER LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
ET UINNOVATION

La mer et son littoral sont riches de ressources
dont certaines sont encore méconnues. |l est
essentiel que les acteurs du développement
économique soient encouragés a mettre en
valeur ces ressources de fagon durable et rai-
sonnée afin d’en faire aussi bénéficier les popu-
lations et d'améliorer leur bien-étre. Le CESER
préconise :

4. De soutenir le développement de filieres et
de partenariats innovants : énergies marines
renouvelables, stockage de I'énergie, biotech-
nologies marines et coopérations avec les ter-
ritoires d’Outre-Mer. La région doit ainsi avoir
pour ambition de devenir la 1éere région parte-
naire de 'Outre-Mer sur ces filieres innovantes;

5. De renforcer I'attractivité du littoral en éla-
borant un schéma de développement durable
du tourisme et des loisirs autour de 2 piliers :
le développement d’un tourisme international,
le renforcement d’un tourisme familial et de
proximité ;

6. De construire enfin un ensemble portuaire
maritime qui se positionnera parmi les grands
ports européens. Cela implique, a partir des
complémentarités entre ports, d'optimiser les
synergies, de développer des moyens com-
muns, de moderniser les équipements, etc.
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» AGIR POUR UN DEVELOPPEMENT EQUILIBRE
ET EQUITABLE DES TERRITOIRES

Afin d’aller vers une plus grande équité ter-
ritoriale, il faut rééquilibrer les territoires
en matiere d’équipements, de services, de
culture et loisirs, en les interconnectant. Le
CESER préconise :

7. De relier plus étroitement cet ensemble
portuaire maritime avec la région notam-
ment en développant l'intermodalité (flu-
vial, ferroviaire, routier, aérien) : intensi-
fication du réseau Norlink et des futures
relations avec le canal Seine Nord Europe ;

8. De compléter l'offre TER pour un maillage
plus fin du territoire, étendre les offres tari-
faires et accorder une attention particuliere
au dernier kilomeétre pour l'accés aux sites
touristiques ;

9. De constituer un réseau de musées et
sites historiques et mettre en place des
offres intégrées (pass, ...).

» SAUVEGARDER UENVIRONNEMENT PAR DES
ACTIONS FORTES

Chacun doit prendre en compte et mesurer
I'impact de son activité sur I'environnement.
Mais I'écosysteme littoral, par sa fragilité et sa
singularité (impact du changement climatique
sur le trait de cote), appelle a la mise en ceuvre
de quelques mesures phares, fortes quant a
leurs implications. Ainsi le CESER préconise :

10. Sur la question du trait de cbte, qu’une
décision politique soit prise entre les zones
a sauvegarder et celles a laisser éventuelle-
ment en I'état. Un accompagnement des po-
pulations sera indispensable ; de maintenir ou
restaurer la qualité écologique et paysagere
de l'espace littoral (y compris l'arriere-pays)
dans le respect de la loi « Littoral » ;

11. De garantir la qualité de la ressource en
eau : mise en place d’'un schéma d’alimenta-
tion sécurisée en eau douce, diminution de
la pollution anthropique des eaux marines,
mise aux normes des réseaux d’assainisse-

ment et stations d’épuration du littoral.

» PROMOUVOIR UN LITTORAL ATTRACTIF OU
IL FAIT BON VIVRE

Un développement local harmonieux au ser-
vice de sa population résidente et non rési-
dente implique une présence sur ce territoire
d’activités innovantes, de R&D, de la forma-
tion, de différents modes de transport inter-
connectés, d’action en faveur de l'environ-
nement. Cela implique aussi le déploiement
d’actions destinées, d’'une part, a développer,
conforter et renforcer le « bien-vivre», d’autre
part, a cultiver et accroitre I'attractivité de ce
territoire. Le CESER préconise :

12. De faire de la région une grande région
du bien-étre : thalassothérapie, activités de
plein air, tourisme fluvestre, création de ser-
vices de proximité, de lieux d’échange et de
vie etc. ;

13. De développer, de fagon concertée entre
tous les acteurs, une politique culturelle et
sportive attractive pour tous et notamment
pour les jeunes, qui sera source de métiers
a développer ;

14. De promouvoir une politique de I'emploi
au service de l'intergénérationnel : métiers
et emplois des services aux personnes, de
I'entraide, de la transmission des savoirs.
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AXE 1

» LAMER COMME RESSOURCE

INTRODUCTION

Au premier abord, le littoral de la région
Hauts-de-France pourrait apparaitre aux plus
pessimistes comme un « chapelet » de ter-
ritoires quasi autonomes et presque autar-
ciques, s’étirant les uns a la suite des autres
tout au long de la cote depuis Le Tréport
jusqu’a la frontiére belge. Dans cette vision
outrée, chacun de ces espaces aurait ainsi
son fonctionnement endogene, ses spécifici-
tés, ses réalisations et ses projets. La région
Hauts-de-France n’est-elle pas elle-méme a la
croisée des spheres d’influence britannique,
flamande et latine ?

o

Il est vrai que I'Histoire recense pour chacun
de ces territoires de notre littoral des ori-
gines, des traditions et des ancétres apparte-
nant souvent a des ensembles bien différents.
C’est un Normand, Guillaume, qui embarque
ce 28 septembre 1066 du port de son vassal
Guy de Ponthieu a Saint Valéry-sur-Somme
pour conquérir I'Angleterre et tandis que la
ville de Calais, si longtemps anglaise, ne de-
vint définitivement frangaise qu’au Traité du
Cateau-Cambrésis le 02 avril 1559, Dunkerque
devra attendre plus d’un siecle et ne sera ac-
quise par Louis XIV que le 27 octobre 1662
apres avoir été successivement flamande, es-
pagnole et anglaise.
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Mais ces marques géographiques et histo-
rigues qui pourraient laisser penser que bien
des choses séparent ces territoires ne doivent
cependant pas faire oublier ce qui transcende
et rassemble tous ces espaces littoraux dans un
méme destin et une méme exigence : le lien avec
la mer. Sur cette étroite bande de terre, tous les
habitants vivent intensément, quel que soit leur
territoire, cette proximité, ne devrait-on pas dire
cette promiscuité ?

La premiére raison qui fait que les hommes se
sont installés ici sur ces terres parfois inhospita-
lieres est sans doute que la mer était avant tout,
pour eux une ressource essentielle. Une « mer
nourriciere » en quelque sorte. Aujourd’hui, il y
a bien s(r toujours des marins et des pécheurs
pour ramener du poisson et bien d’autres pro-
duits de la mer. Mais désormais les ressources
de la mer prennent aussi d’autres dimensions.
On peut ainsi produire de I'énergie grace aux
océans. On l'oublie trop souvent mais la mer
permet également de soigner, de guérir bien des
personnes, ou plus simplement de leur apporter
un bien étre appréciable. C’est tout une écono-
mie qui s’est construite autour de ces activités et
les femmes et les hommes ont d( apprendre, se
former et se perfectionner pour gérer et exploi-
ter au mieux toutes ces ressources.

Le premier axe de ce travail du CESER porte donc
sur la mer comme ressource :

1. Les filieres et activités innovantes sont en
plein essor sur notre littoral. Qu’il s’agisse des
biotechnologies marines, de I'aquaculture,
des énergies marines renouvelables... les
ressources sont nombreuses et variées. Les
activités plus traditionnelles de la péche, de
la transformation des produits de la mer et
de lI'écologie industrielle ont profondément
évolué. Dans ces domaines ou l'enjeu majeur
sarticule autour de la coopération des diffé-
rents acteurs (formation, recherche, environ-
nement, aménagement du territoire, etc.) le
CESER a des propositions a apporter y compris
avec des partenaires plus inattendus comme
I'Outre-Mer.

o

2. La mer est également une ressource appe-
lée a se développer en matiére d’énergie.
Alors que le modele nucléaire est en pleine
évolution et que des secteurs économiques
(métallurgie) gros consommateurs d’énergie
doivent répondre a leurs besoins, les enjeux
autour de la production d’énergie marine
sont considérables. Lautonomie énergé-
tique, le développement des énergies re-
nouvelables (ENR) et notamment des éner-
gies marines renouvelables (EMR : éolien,
hydrolien, marémoteur, ETC.), 'engagement
dans des filieres porteuses comme le stoc-
kage de I'énergie sont intimement liés a la
recherche et a l'innovation mais aussi a des
choix politiques forts et volontaristes.

La mer est aussi une ressource formidable
pour la santé des personnes. Le développe-
ment de la thalassothérapie sur notre littoral
sera un enjeu fort et un moyen essentiel d’at-
tractivité de nos territoires. Le CESER a des
propositions a apporter. En plus du centre
de Berck-sur-Mer, du projet de Boulogne-sur-
Mer, des réflexions sont en cours autour de la
Baie de Somme.

Mais pour tirer le meilleur de la mer tout en
la respectant, rien ne se fera sans des femmes
et des hommes engagés et compétents. C'est
tout 'enjeu de la formation et de la recherche
sur tous ces métiers de la mer. Ces formations
sur notre territoire sont déja nombreuses, sur
tous les niveaux du CAP au dipléme ingénieur,
par toutes les voies (scolaire, apprentissage,
enseignement supérieur, formation continue,
etc.) et de grande qualité. Mais il faut aller en-
core plus loin. Le CESER propose entre autres,
la mise en place d’'un nouveau Campus des
Métiers et Qualifications.

Penser la mer comme ressource c’est aussi ré-
fléchir a 'avenir en s’appuyant sur une vision
prospective qui se batit sur une vraie stratégie
novatrice, ambitieuse et partagée. Le CESER
propose qu’elle se construise autour de quatre
piliers : le développement économique, 'amé-
nagement du territoire, le respect de I'envi-
ronnement et le renforcement du lien social.

5.
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XD .~ ViER COMME RESSOURCE

» MER E

FA ADE LITTORALE

SUR DES FILIERES

ET ACTIVITES PLUS INNOVANTES

COMMISSION «DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE,

INTERNATIONAL, RECHERCHE »

Région industrielle, les Hauts-de-France
méconnaissent encore trop souvent leur lit-
toral et les richesses que contient la mer.
Or, leur exploitation et valorisation de fagon
raisonnée et durable ne peut étre que fac-
teur de modernisation, de diversification et
de création d’activités nouvelles ou plus tra-
ditionnelles. Les activités explorées dans le
cadre de cette contribution sont, d’une part,
les activités émergentes mais peu connues
que sont les biotechnologies marines,
I’aquaculture-aquaponie, les énergies ma-
rines renouvelables (EMR). Ce travail porte,
d’autre part, sur des activités installées
mais a soutenir, encourager et moderniser :
la péche, la transformation des produits
de la mer et I'écologie industrielle.

Un état des lieux de ces filieres montre qu’ac-
tuellement les Hauts-de-France sont la 2°m¢
région aquacole apres la Nouvelle Aquitaine.
Cette information est cependant a relativi-
ser dans la mesure ou la France se présente
comme un petit pays « aquacole » se situant
au 25 rang mondial. Pour ce qui est des
biotechnologies marines et de l'aquapo-
nie, celles-ci restent a développer. Dans le
domaine des EMR, la région dispose aus-
si de potentiels a développer et exploiter :
I"hydrolien (auquel s’ajoute la possibilité
d’équiper des canaux), I’éolien en mer et le
marémoteur. La péche est au 1° rang des
activités a encourager et moderniser car elle
est a un tournant de son évolution face aux
défis qu’elle doit relever (vieillissement de la
flotte, quotas de péche, etc.), défis aggravés
par le Brexit et les incertitudes générés par
la décision du Royaume-Uni. Parmi les activi-
tés a soutenir et encourager, il faut mention-
ner la transformation des produits de la mer
(2¢m position nationale des Hauts-de-France)
et la démarche d’écologie industrielle dans la-
quelle s’est inscrite la région.
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Permettre au territoire littoral ainsi qu’a la ré-
gion de bénéficier des apports et du potentiel
que représentent ces filieres et activités passe
par plusieurs enjeux a relever.

Le 1° consiste a faire de l'innovation et des
différents champs de la recherche un outil
au service commun du développement des
entreprises et du développement durable du
littoral. Il revient donc a l'innovation, la re-
cherche et développement de relever le défi
de l'adéquation harmonieuse entre activités
économiques et protection de l|’environne-
ment. L'Université du Littoral Cote d’Opale de
méme que le pdle de compétitivité AQUIMER
travaillent sur des programmes de recherche
allant déja dans ce sens.

Le deuxieme enjeu consiste a multiplier les in-
terconnexions entre le monde de la recherche
en région, celui de I'entreprise et I'Outre-Mer.
La France possede le 2™ domaine maritime
du monde, 11 millions de km?, juste derriére
les Etats-Unis, grace aux Outre-Mer (97%
Outre-mer). On retrouve dans cette partie de
la France trop peu souvent mentionnée une
capacité a innover insuffisamment valorisée
et sollicitée sous forme de partenariat de re-
cherche dans des programmes européens ou
thématiques par exemple.

Faire de la performance des entreprises et
de l'innovation des facteurs de compétitivité
a linternational, en y associant I'Outre-Mer
constitue le 3®™ enjeu. En effet, alors que la
France est bien placée a I'international sur cer-
tains marchés (transformation des produits de
la mer), elle semble absente d’autres activités
fortement porteuses de croissance telles que
les biotechnologies marines. Au niveau mon-
dial, ce marché devrait passer de 4,5 Mds de $
en 2017 a 7,3 Mds de $ en 2025 pour un taux
de croissance annuel d’environ 7%.

Le dernier enjeu fait de I'innovation le socle de
la modernisation et de la création d’activités
et d’emplois.

®

LE CESER
RECOMMANDE

»Le portage politique d’une véritable
stratégie régionale de valorisation
de la mer et de sa fagade littorale.
En effet, une autonomie énergétique des
territoires concernés semble possible,
sur le plan technologique, en liaison
avec la mer. Une des conditions a remplir
reste donc celle de la volonté politique
notamment concernant les énergies ma-
rines renouvelables ;

» De soutenir le développement de fi-
lieres et partenariats innovants : éner-
gies marines renouvelables, stockage
de I’énergie, biotechnologies marines
et coopération avec les territoires
d’Outre-mer. La région doit ainsi avoir
pour ambition de devenir la 1% région
partenaire de I'Outre-Mer sur ces filieres
innovantes ;

» Dans le « Plan régional pour le dévelop-
pement durable de la filiere péche et
aquaculture » :

»Une aide a l'implantation de fermes
de production d’algues (biotechnologies
marines) ;

» laugmentation du nombre de

conseillers aquacoles (aquaculture) ;

» De déterminer une stratégie de dévelop-
pement a l'international et Outre-Mer
des filieres halieutiques et des énergies
marines renouvelables ;

» D’inciter les professionnels de la péche
a se redéployer autour de marchés
et produits complémentaires avec l'aide
des pouvoirs publics et des acteurs
de la recherche en région.
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» VERS UN

ERRI

OIRE LITTORAL

PLUS AUTONOME
N MATIERE D'ENERGIES
RENOUVELABLES

COMMISSION «DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE,

INTERNATIONAL, RECHERCHE »

Travailler sur le développement des énergies
renouvelables (EnR) avec pour objectif d’al-
ler vers une plus grande « autonomie » du
territoire dans ce domaine s’explique par les
caractéristiques de l'espace littoral. Sensible
aux impacts du changement climatique (évo-
lution du trait de cote, etc.), cet espace l'est
d’autant plus que son versant nord regroupe
de nombreuses activités particulierement
énergivores constituées d’unités électro-in-
tensives appartenant notamment a la métal-
lurgie. Afin de rendre ce travail transposable
a d’autres territoires en région, les électro-in-
tensifs ne seront pas l'objet prioritaire de ce
travail. La question du nucléaire nécessitant
des développements approfondis, elle ne sera
ici abordée qu’a la marge.

1 Etablissements Publics de Coopération Intercommunale.
2 TWh : TéraWatt-heure. MWh : MégaWatt-heure.
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Un état des lieux des consommations et pro-
ductions en énergie, du potentiel en énergie
renouvelable du territoire (qui comprend 17
EPCI' pour une population de 977 206 ha-
bitants en 2016, soit 16,3% de la population
régionale) et des prix fait apparaitre une
consommation totale d’énergie d’environ 30
TWh (hors métallurgie) et environ 40 TWh?
en intégrant la sidérurgie. On remarque que
la part de l'industrie métallurgique, dans la
consommation, est majoritaire et que les
consommations demeurent en augmentation
dans les transports, le tertiaire et le résiden-
tiel. En matiére de production, I'Observa-
toire Climat avance le chiffre de 17 TWh de
production renouvelable pour un potentiel,
selon Virage Energie de 110 TWh hors éner-
gies marines renouvelables. Par ailleurs, par-
ler d’autonomie pose la question de I'impact
sur le prix de cette derniere. Actuellement,
on peut estimer le coGt moyen du nucléaire
pour les centrales déja construites a 49,5 € le
MWh. Cependant, selon la Cour des comptes,
ce colt serait a la hausse : de 70 a 90 € en
s‘appuyant sur les colts de construction du
nouvel EPR. Du c6té des énergies renouve-
lables, I'effet combiné des progres technolo-
giques et de leur industrialisation permet de
diminuer leur colt : moins de 50 € le MWh,
I’énergie fournie par le champ éolien offshore
de Dunkerque.
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Une analyse « Forces — Faiblesses — Menaces
— Opportunités » met en lumiére les scenarios
possibles en matiere d’autonomie en énergies
renouvelables et les enjeux a relever afin de
parvenir a ces objectifs.

Deux scénarios sont proposés, a |’horizon
2050, accompagnés de leur « mix énergé-
tique » : le premier, « Ambition modérée pour
une autonomie en énergie renouvelable» pro-
pose de coupler des mesures d’efficacité éner-
gétique a une utilisation de 50% du gisement
d’énergie renouvelable. Le second « Ambition
forte pour une autonomie en énergie renou-
velable » porte I'utilisation du potentiel en EnR
a 80%.

Un 1°¢" enjeu consiste a développer 'utilisation
des potentialités des EnR en région, cet enjeu
étant subordonné a une réelle volonté poli-
tiqgue. Ce potentiel est vaste avec des points
forts tels que I'éolien et le photovoltaique,
mais aussi les énergies d’avenir comme |'hy-
drogeéne, le biométhane, la chaleur fatale,
les pompes a chaleur et la géothermie sur
aquifere. Du coté des énergies marines renou-
velables (EMR), I'innovation porte sur I'éolien
en mer, I’hydrolien et a plus long terme, le ma-
rémoteur et la thalassothermie. Encore faut-il
une réelle volonté politique. Un deuxieme en-
jeu consiste en un développement des entre-
prises, des programmes et filieres en région.
Le développement repose sur des « pépites »
de méme que sur des projets existants riches
en potentiel. Un troisieme enjeu repose sur la
valorisation des établissements d’enseigne-
ment et de recherche et des activités de R et
D présentes sur le territoire. Laboratoires de
recherche, pdles d’excellence et de compé-
tence présents sur le territoire complétent par
leurs expertises I'expérience d’acteurs tels que
'ADEME ou le p6le Climat.

®

LE CESER
RECOMMANDE

Sur I'enjeu « Exploiter le potentiel d’EnR
en région, sous condition d’une volonté
politique affichée, le CESER préconise :

» D’inciter les pouvoirs publics a définir
et afficher sur le plan national, régional
et local une politique énergétique claire,
cohérente et concertée. En effet, une
autonomie énergétique des territoires
concernés semble possible, sur le plan
technologique et dans le cadre des hy-
pothéses citées en préambule, en liaison
avec la mer. Une des conditions a remplir
reste donc celle de la volonté politique ;

» De permettre des expérimentations et
de communiquer autour de ces expéri-
mentations (en cas de succes) : chauf-
fage d’une ville du littoral par pompe a
chaleur sur eau de mer, expérimenter le
déploiement de plusieurs formes d’éner-
gies sur une ville du littoral ;

» De mettre en place une stratégie claire
en matiere d’EMR a partir des avantages
de la région : éolien en mer, hydrolien,
mix de plusieurs EMR selon les caracté-
ristiques du territoire ;

Sur le deuxieme enjeu, le CESER préconise :

» De soutenir le développement de filieres
dans les EnR (éolien, photovoltaique,
hydrogéne, biométhane, pompes a
chaleur, géothermie) et notamment les
énergies marines (éolien en mer, hydro-
lien, thalassothermie) en s’appuyant sur
des collectifs d’acteurs (CORBI pour le
biogaz ou CORESOL pour le solaire) ;

» De soutenir le développement de fi-
lieres dans le stockage d’énergie (hydro-
géne, batteries) ;

Sur le dernier enjeu, le CESER préconise :

» De développer et valoriser la recherche
sur le territoire en matiere de stockage
de I’énergie électrique et thermique (hy-
drogéne, batteries).
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» LA THALASSO

HERAPIE

COMME FACTEUR
D'ATTRACTIVITE

COMMISSION « LIEN SOCIAL, CADRE DE VIE, SANTE »

(9

v

Trop souvent oublié, I'un des apports essen-
tiels de la mer aux hommes est sa capacité a
intervenir sur leur santé et plus généralement
leur bien-étre, notamment grace a la thalas-
sothérapie.

Un bref état des lieux montre que la bonne
santé de la thalassothérapie s’explique par :

- Le récent rapprochement de la clientele vers
les centres francais ;

- Desinvestissements conséquents dans l'offre
de soins et ’hébergement hotelier ;

- Un développement de l'offre : avec ou sans
hébergement, différents niveaux de qualité
d’hébergement, clubs de sport associés au
spa, vente de produits marins, possibilité de
séjours courts... ;

14

- Une volonté de travailler avec les acteurs lo-
caux (hotels, restaurants, commerces, etc.)
ce qui facilite leur intégration dans le tissu
local ;

- Des activités en lien avec le tourisme : activi-
tés nautiques (char a voile, longe-cote etc.),
visites culturelles (villes de la région, sites
emblématiques, tourisme mémoriel, etc.),
manifestations diverses.

De nombreuses retombées économiques,
directes et indirectes, découlent de la thalas-
sothérapie, véritable potentiel pour I'écono-
mie touristique locale. Un promoteur estime
« qu’un euro dépensé [par les clients] pour la
thalassothérapie entraine un euro dépensé
dans les commerces du centre-ville ».

Des diplomes de différents niveaux per-
mettent d’accéder aux métiers de la thalasso-
thérapie.

Méme si la thalassothérapie, malgré ses bien-

faits, ne donne lieu a aucune prise en charge

par la Sécurité Sociale, au contraire des cures
thermales, les perspectives sont positives :

- Elle devient une dépense plus courante comme
de nombreuses prestations de bien-étre ;

- La population dans les Hauts-de-France vieil-
lit et les seniors représentent le tiers de la
clientele ;

- 'aménagement du temps de travail permet
de disposer de davantage d’opportunités de
séjours.
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A ce jour, la thalassothérapie du Touquet est
la seule des Hauts-de-France. Deux autres
sont programmées a Boulogne-sur-Mer et
Berck-sur-Mer.

Le projet de thalassothérapie (et hébergement
hotelier associé) a Boulogne-sur-Mer repré-
sente un investissement privé de 50 millions
d’euros. Il créera a terme 300 emplois directs
et indirects. 450 a 500 personnes travailleront
a sa construction. Pour Berck, on estime que
ce centre pourrait permettre la création de 80
a 110 emplois directs, plus les emplois indi-
rects et ceux liés a la construction.

Les conditions d’'implantation de ces centres
sont complexes : fort investissement initial,
manque de garanties (bien qu’‘aucun établisse-
ment n’ait fait faillite en France a ce jour), colt
de fonctionnement élevé de ces établissements,
ce qui suscite la frilosité des investisseurs.

Pour le centre de Boulogne-sur-Mer, qui de-

vrait voir le jour prochainement, les princi-

pales caractéristiques suivantes ont été mises

en avant :

- Infrastructures routiéres proches et de qualité;

- Proximité de la mer mais aussi du centre-
ville ;

- Proximité d’une grande structure de congres
(participants potentiels clients) ;

- Des chaines hotelieres prétes a investir, etc.

Pour le projet de centre de Berck, les princi-

paux atouts mis en avant sont :

- Situation géographique privilégiée a I'entrée
de la Baie d’Authie ;

- Volonté des élus de faire évoluer I'image de
Berck vers le loisir et |le bien-étre ;

- Le projet de thalassothérapie s’inscrit dans
un projet touristique plus global ;

- Opportunité d’offrir un hébergement moder-
nisé (hotels et appartements) pour répondre
a un fort accroissement de la population
I'été.

La question d’une telle opportunité en Baie
de Somme reste posée. Ce territoire béné-
ficie déja de nombreux atouts. Cependant, la
question environnementale (qualité de l'eau,
désensablement de la cote) ne permettrait
pas a ce jour l'implantation d’'un centre de
thalassothérapie.

LE CESER
RECOMMANDE

Afin de mettre en valeur ce potentiel que
représente la thalassothérapie, le CESER
préconise de :

» Faire de la région Hauts-de-France, via
son littoral, une grande région du bien-
étre, en multipliant sur 'ensemble du lit-
toral la création de centres de thalasso-
thérapie, d’activités de plein air en lien
avec le sport et la santé ;

» Favoriser les conditions d’accées aux sites
de thalassothérapie grace a un réseau de
transports adapté (route, rail, etc.) ;

» Développer davantage la clientéle:
étrangeére (Belgique, Angleterre, etc.),
sportifs des pays de I’Est, etc. ;

» Faciliter la recherche de garanties finan-
cieres;

» Mettre en place et/ou développer des
partenariats avec les centres de forma-
tion du territoire (exemple : écoles de
kiné).
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UNE OFFRE

DE FQRMATION DIVERSIFIEE
EN ADEQUATION AVEC
| ES BESOINS DU TERRITOIRE

COMMISSION « FORMATION POUR TOUS ET
ORIENTATION TOUT AU LONG DE LA VIE »

Les territoires formant le littoral font appa-
raitre une offre de formation diversifiée - du
lycée jusqu’a I'enseignement supérieur - et
couvrant tout le champ des domaines d’acti-
vité qui joueront un role central dans le dé-
veloppement du littoral et de son hinterland :
tourisme, ressources de la mer, énergie et
développement durable, autonomie et longé-
vité, etc. Le CESER vient en appui des projets
de développement de cette offre, tant par le
rectorat que par l'université. Il insiste sur le
nécessaire accompagnement des Campus des
métiers et des qualifications qui vont jouer un
role structurant, mobilisant les acteurs de la
formation, le monde économique et social et
les collectivités, en s’appuyant sur des forces
de recherche attractives et reconnues.

®

CINQ IDEES FORCES STRUCTURENT
CETTE CONTRIBUTION.

1. Les Hauts-de-France peuvent se féliciter
d’avoir d’ores et déja su développer une
offre équilibrée et diversifiée. L'état des
lieux réalisé dans le cadre du Livre bleu en
atteste et contraste singulierement avec
I'absence de référence aux formations que
le CESER Hauts-de-France avait pu repérer
au sein du Document Stratégique de Fagade
Manche Est - Mer du Nord sur lequel il s’est
prononcé en janvier 2019.

.l faut accompagner le développement
systématique de l'apprentissage en lycée.
Lattente est forte et il faut s’appuyer sur
les opportunités offertes par la réforme
de l'apprentissage. La mixité de parcours
prévue par le Rectorat donnera en parti-
culier l'opportunité aux jeunes de signer
un contrat d’apprentissage localement et
de rester sur le territoire. A cette mixité de
parcours, il serait intéressant d’ajouter la
mixité des publics.
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3. Un développement de formations complé-

mentaires est nécessaire pour étoffer da-
vantage encore cette carte de formation, en
résonance avec les besoins du territoire. Les
projets du rectorat et de l'université sont
nombreux et il faut se féliciter de ce dyna-
misme et 'accompagner.

5. lUoffre de formation, celle de l'université,

celle développée dans le cadre des CMQ,
s‘appuie sur une recherche de trés haut
niveau qui continue de se développer au-
tour de projets structurants. Cette synergie
constitue un atout majeur pour le dévelop-
pement du littoral.

4.Les Campus des métiers et des qualifica-
tions (CMQ) jouent un role de premier
plan. lls confortent des domaines d’activi-
té majeurs® en favorisant I'excellence des
formations et des activités. Les CMQ pré-
sentent aussi cette faculté d’essaimer sur
I'ensemble du territoire en associant des fi-
lieres et des formations basées sur le littoral
et rayonnent au sein de |'hinterland, voire
de la région dans son ensemble. Le CESER
souligne d’autant plus volontiers le carac-
tere positif des CMQ qu’ils font reposer
leur dynamisme sur la coopération étroite
et fructueuse du monde économique, de
I’Education Nationale et de I"Enseignement
supérieur et de la Recherche.

\‘\"lii i

3Un projet est porté par I'université du littoral « Approvisionnement, valorisation et commercialisation de produits aquatiques », deux autres
existent et sont en phase de restructuration pour rentrer dans le nouveau processus de labellisation ; « Tourisme et innovation » et Autono-

mie, Longévité et santé.
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» PROSPEC

IVE

ET LITTORAL

SECTION PROSPECTIVE

Dans le cadre d’une réflexion plus générale
sur les Hauts-de-France a I'horizon 2040, la
question du littoral a été étudiée par le CESER
sous un angle prospectif, relativement a trois
thématiques :

- le modele économique régional en 2040 ;
- le modele social régional en 2040 ;
- les mobilités en 2040.

Concernant le « modéle économique en
2040 », le CESER s’est donné trois cibles spé-
cifiques et une cible transversale : le maintien
de la position de leader pour la péche (Bou-
logne-sur-Mer est le premier port de péche
francgais) ; le développement de la chaine
« ava », afin que I'’économie halieutique du
littoral ne soit pas limitée a la chaine « pri-
maire » ; l'accroissement de la consommation

®

locale/francaise et, plus généralement (cette
cible dépasse la simple problématique du
littoral) la recherche d’un équilibre des terri-
toires de la région.

Pour atteindre ces cibles, les objectifs suivants
ont été identifiés : faire évoluer la législation
européenne sur les quotas de péche, déve-
lopper I'ensemble de la filiere halieutique et
accroitre l'installation locale d’industriels de
I'agroalimentaire, susceptibles d’apporter
une plus forte valeur ajoutée sur le plan éco-
nomique a la transformation des produits de
la mer (répondre a la demande des consom-
mateurs pour les produits locaux serait ainsi
envisageable), amplifier le lien entre le déve-
loppement économique et les préoccupations
d’aménagement du territoire.

Au rang des leviers pouvant étre activés pour
répondre a ces objectifs économiques, nous
pouvons citer la coopération des acteurs pu-
blics et privés (les pouvoirs publics doivent
pouvoir permettre au secteur de mieux ré-
pondre a la concurrence et de s’adapter aux
évolutions en cours), mais aussi les dispositifs
régionaux et étatiques en matiere d’'aména-
gement du territoire a la fois en milieu rural
et en agglomération (services publics et au
public ; services sociaux et de santé ; soutien
aux activités économiques — agriculture, in-
dustrie, services, transports, communications
numériques et logement).
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Concernant le « modele social en 2040 », le
CESER estime indispensable de prendre pour
cible, comme pour I'économie, un rééqui-
librage des territoires. Un objectif a été fixé,
a savoir disposer de services disponibles et
adaptés partout, y compris I'accessibilité aux
services numériques de proximité. Un sys-
teme de santé plus efficace (avec une répar-
tition optimale des personnels de santé sur
le territoire, des structures de soins, etc.), un
acces aux soins facilité, un acceés aux savoirs
accessible sont autant de déclinaisons de cet
objectif général, qui pourront étre concréti-
sées grace a plusieurs leviers d’action : aides
publiques, budget régional, schémas (PRSE,
SRADDET), implémentation du numérique et
télémédecine, éducation a I’école/la maison
(maillage territorial des écoles), politique
d’orientation, place de I'enseignement supé-
rieur, etc.

Concernant les « mobilités en 2040 », le CESER
aintégré la problématique du littoral en termes
d’enjeux financiers et de développement.

Il est important de se donner pour cibles un
accroissement des échanges de marchandises
dans les zones portuaires et de s‘orienter expli-
citement vers une région écoresponsable en ce
qui concerne la mobilité des personnes. Deux
objectifs ont été définis : « booster » les inves-
tissements afin de développer les capacités por-
tuaires ; favoriser une mobilité verte et durable.

Les leviers d’action pour permettre d’aboutir
au premier objectif doivent étre reprécisés.
Nous pouvons, par exemple, évoquer la mise
en place de projets coordonnés entre les
grands ports de notre littoral ou le dévelop-
pement de la fonction export des ports mari-
times, notamment celui de Dunkerque.

Pour aboutir au second objectif, il importe de
développer ou d’instaurer des incitations visant
a réorienter les choix de mobilité (subvention,
co(t du transport individuel et collectif, type de
transport, type de combustible, solutions mul-
timodales de la mobilité, nouveaux vecteurs de
transport et de stockage logistique).

Mais la question du littoral ne se résume pas a
cet apport prospectif thématique. D’un point
de vue « contextuel » se posent en effet les
qguestions du changement climatique et de
I'adaptation a son impact.

LE CESER
RECOMMANDE

Le CESER a défini deux scénarios pour ce
« futur environnemental », et identifie
qguatre problémes a résoudre au plus vite
pour répondre de maniére éclairée et per-
tinente a I'impérieuse nécessité d’adapta-
tion au changement climatique :

» Disposer d’un socle de connaissances in-
tégré pour l'adaptation a I’évolution du
climat a I’échelle territoriale (a I’horizon
2050/2100) ;

» Assurer la prise en compte de ces
connaissances dans les processus de dé-
cision d'aménagement et de développe-
ment économique ;

» Favoriser la mobilisation et l'inclusion
des citoyens et de tous les acteurs éco-
nomiques dans I'adaptation au change-
ment ;

» Déployer sur notre territoire une instru-
mentation (houlographe, etc.) adaptée
a I'étude de I'évolution de notre littoral.

AMBITION «LITTORAL»

DES HAUTS-DE-FRANCE



» UN TERRITOIRE UNIET
OUVERT SUR LE MONDE

INTRODUCTION

Ce deuxieme axe du Livre bleu intitulé « Un ter-
ritoire uni et ouvert sur le monde » est a lui seul
un vrai projet pour le littoral. Il porte une véri-
table ambition qui doit s’inscrire dans la vision
que propose le CESER de ce que pourrait étre le
littoral a plus ou moins long terme, a savoir un
territoire dont les ressources, exploitées de facon
durable et raisonnée (voir axe 1), permettent a
sa population et a son hinterland de créer des
emplois et de l'activité, un territoire ou il fait bon
vivre (axe 3), un territoire attractif.

Cet axe se décline en différentes thématiques.
La premiere d’entre elles, I'unité, par I'écoute,
I'échange et le partage qu’elle implique, apparait
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comme une des conditions de réussite a tout
projet. En effet, un territoire uni est un terri-
toire qui dispose d’un outil de gouvernance et
de décision. C’est un territoire capable de porter
des projets dont la portée et le rayonnement ne
sont plus locaux mais susceptibles de concerner
tout le littoral et son hinterland, la région. C'est
donc un territoire disposant d’une vision, d’'une
ambition et qui se donne les moyens de réaliser
cette vision, cette ambition et de concrétiser une
stratégie. Un territoire ouvert sur le monde est,
quant a lui, un territoire qui favorise et multiplie
les contacts, les communications et échanges
avec I'Europe, voire 'international mais surtout,
bien sar, d'abord avec la région dans sa totalité.

AMBITION «LITTORAL»

DES HAUTS-DE-FRANCE



Il peut aussi étre ouvert au monde en se mon-
trant attractif et accueillant envers les touristes et
voyageurs provenant de tous les pays et de toute
la région.

Pour leur part, les travaux menés sur les moyens
financiers votés par certaines collectivités
pour mettre en valeur la mer et ses ressources
montrent que pour mener de tels projets, il faut
une volonté politique qui s'exprime concrete-
ment par les moyens adéquats.

Les contributions constituant cet axe vont illus-
trer, chacune a sa maniére, selon les priorités
gue se sont données les commissions et vice-pré-
sidences, selon le ressenti et les sensibilités de
leurs membres, ces différentes thématiques.

La notion d’ « unité du territoire » apparait dans
différents textes, comme une ambition a la hau-
teur de laquelle il semble difficile de se hisser
tant les obstacles sont nombreux. Malgré tout, si
une unité « politique » semble encore loin, des
réalisations et projets plus concrets, en jetant les
bases d'une cohésion plus « matérielle », pour-
raient constituer les fondements d’'un consen-
sus / projet commun / charte / contrat, par la
suite au contenu plus politique. Il conviendra
alors de s’interroger sur la forme de cette unité
politique (une « assemblée permanente mer
— littoral », par exemple) selon les réles et mis-
sions qui lui seront dévolus. Ainsi, une premiére
contribution sur la gouvernance du littoral (« Une
gouvernance mer - littoral ») fait le constat de
la « dispersion » ou de I'éclatement institutionnel
de la fagade maritime régionale. Cependant, la
communication sur les transports (« Connecter
les ports des Hauts-de-France a un hinterland
élargi grace au développement concomitant du
fret ferroviaire et du fret fluvial et de toutes les
intermodalités ») aborde, quant a elle, un aspect
possible de cette cohésion territoriale. Il appa-
rait en effet que favoriser I'interconnexion entre
les ports du littoral et le reste de la région rend,
d’'une part, possible un maillage des réseaux
d’échange (avec les ports maritimes et fluviaux),
des transports, mais aussi des hubs logistique,
culturel et numérique. Lintermodalité contri-
bue, d’autre part, a fluidifier les transports et la

24

communication sur tout un territoire. Le travail
réalisé sur le tourisme (« Le tourisme, un atout
majeur du littoral ») suggere également qu’une
volonté commune de développer ce secteur d’'ac-
tivités, en profitant aux habitants des territoires
littoraux et de la région, pourrait reposer sur la
valorisation d’'une marque « chapeau ». Véritable
signe extérieur de cohésion, cette marque « cha-
peau », ou « ombrelle », n’effacerait pas les par-
ticularismes locaux et I'image des territoires mais
les transcenderait.

Le texte relatif a la place de la mer dans les fonds
européens (« La mer dans les fonds européens :
une place a valoriser et renforcer ») propose
son interprétation de la thématique du littoral
en tant que « territoire ouvert sur le monde » et
la région. Il replace en effet la facade et I'espace
maritime dans sa globalité dans les politiques
européennes en s’interrogeant sur I'évolution
de cette place dans un environnement en pleine
évolution (Brexit, négociations sur la nouvelle
programmation, etc). Le travail effectué plus lo-
calement sur la plaisance (« La plaisance, une
richesse a venir ») démontre, quant a lui, que
le potentiel de développement et de croissance
gue recele la filiere nautisme peut dynamiser
I'économie maritime régionale en attirant sur le
littoral une population provenant de toute la ré-
gion intéressée par ces nouveaux loisirs.

La contribution portant sur I'ensemble portuaire
dont bénéficie le littoral et plus particulierement
sur le Calaisis (« Des ports ouverts sur le monde.
Calais, porte d’entrée internationale de la région
Hauts-de-France ») illustre le theme du territoire
« ouvert au monde » et ce que représente cette
ouverture.

De tels projets doivent se donner les moyens de
leur réussite, ces moyens étant politiques (une
volonté), stratégiques (une vision, une ambi-
tion sur plusieurs années), humains mais aussi
financiers (« La place de la mer dans le budget
régional »). Espérons alors que ce Livre bleu fera
émerger au sein des collectivités I'envie de valori-
ser tout ce potentiel que représente notre fagade
littorale en se donnant les moyens de telles am-
bitions.
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» DES AMBITIONS

POUR LA GOUVERNANCE
MER — LITTORAL

COMMISSION « AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, RURALITE »
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Les différentes auditions menées, tant par la
commission 7 « Aménagement du territoire
— Ruralité » que par le CESER, ont fait appa-
raltre une gouvernance du littoral « fragmen-
tée », tant dans le développement global du
territoire que dans la gestion de certaines in-
frastructures.

En dépit des efforts de nombreuses collec-
tivités et de la Région, notamment dans le
cadre de I'animation de la PRADET* dans les
« territoires de dialogue » qu’elle a institués,
le CESER estime qu’une vision inter-territoires
doit étre clairement formulée. De surcroit,
la fusion des deux anciennes régions donne
I"image d’un littoral picard isolé.

Précurseur de l'interterritorialité, le P6le Mé-
tropolitain de la Cote d’Opale n’a pas encore
trouvé les priorités et les moyens a l'aune des
enjeux qu'’il s’est fixés, citons le tourisme, le
réseau des ports de plaisance, les risques
d’inondations, la protection contre la submer-
sion marine’, l'animation du programme eu-
ropéen INTERREG des deux Mers.

Au niveau national, au-dela de ses compé-
tences sur les Grands Ports, la régulation et la
sécurité maritimes, la protection du littoral et
I'encadrement de la péche, I'Etat développe
une « stratégie de fagade » sur 'aménage-
ment, la protection et la mise en valeur des
espaces en mer et sur le littoral. Pour cette
stratégie entre Dunkerque et Cherbourg, il a
mis en place depuis 2012 le conseil maritime
de facade « Manche Est - Mer du Nord ».

Celui-ci a rendu un avis® sur cette stratégie qui
entrera en vigueur en octobre 2019. S’ensui-

vront en 2020 et 2021 un programme de sur-
veillance et un plan d’actions. La Région et le
CESER participent a ce conseil.

A une nécessaire échelle de construction in-
termédiaire, la Région, par ses travaux de syn-
these et par les priorités qu’elle y donnera, est
la plus a méme de prendre le leadership d’'une
dynamique du littoral en harmonie avec toute
la région des Hauts-de-France : de ses ports
maritimes et fluviaux jusqu’aux frontiéres des
Ardennes et de Champagne.

LE CESER
RECOMMANDE

Pour ce faire, le CESER propose a la Région
de s’appuyer sur trois leviers :

» Le renforcement de l'efficacité du Pole
Métropolitain de la Cote d’Opale en vue
de lui donner toute sa place ;

» Le prolongement des engagements pris
dans les territoires de dialogue en les
rendant publics ;

» La création d’une nouvelle dynamique
avec les collectivités et tous leurs par-
tenaires en instituant une « Assemblée
permanente Mer-Littoral?», qui associe
les acteurs du littoral et crée un lien avec
I'intérieur des terres, en cohérence avec
I’engagement de la Région au sein de la
facade maritime Manche est — Mer du
Nord.

4 PRADET : Politique Régionale d’Aménagement et d’Equilibre des Territoires
5 La protection contre la submersion marine est qualifiée par certains acteurs de « protection « submarine »

® Cette stratégie est a prendre en compte par les documents d’urbanisme

7 Cette assemblée permanente mer-littoral s’inspire directement du Parlement de la mer créé en 2013 en région Occitanie : « cette instance a
pour but de fédérer la communauté maritime, de la représenter, de permettre la concertation et le travail collaboratif entre les différents ac-
teurs de la mer et du littoral et de faire émerger des projets innovants. Elle a aujourd’hui son siege sur le littoral, a Séte, a la Maison régionale
de la mer. » De méme, la région Pays de la Loire s’est dotée en 2017 d’une « Assemblée régionale mer et littoral », coprésidée par I'Etat et la
Région. Enfin, la premiére région engagée dans cette démarche a été la Bretagne depuis 2009, avec sa « Conférence régionale de la mer et du
littoral », coprésidée par le Président du Conseil régional, le Préfet de région et le Préfet maritime.
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» CONNECTER LES PORTS
DES HAUTS-DE-FRANCE

A UN HINTERLAND ELARGI,

GRACE AU DEVELOPPEMENT CONCOMITANT
DU FRET FERROVIAIRE, DU FRET FLUVIAL

ET DE TOUTES LES INTERMODALITES

COMMISSION «TRANSPORTS, MOBILITES »

Les Hauts-de-France possedent une facade
maritime exceptionnelle avec une concen-
tration importante de ports industriels, de
passagers et de péche, qui constitue le pre-
mier ensemble portuaire francgais. Ce dernier
borde le détroit le plus fréquenté au monde
et se situe au sein d’un ensemble européen
qui fait de la région une zone de passage obli-
gatoire pour le transport de fret a destina-
tion des pays du nord et du sud de I'Europe.
L'évolution des échanges mondiaux s’oriente
vers une massification constante. La filiere
du conteneur, en plein essor, est créatrice de
valeur (un million de conteneurs équivaut a
10 000 emplois). Plus de la moitié du marché
potentiel des Hauts-de-France reste a capter
par les ports (Dunkerque notamment).
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Lactivité portuaire est déterminante pour
le développement économique de la région
Hauts-de-France dont l'objectif est de se po-
sitionner en tant que hub logistique au sein
de I'ensemble concurrentiel du range Nord.
Lattractivité et la compétitivité de la facade
maritime des Hauts-de-France s’appuient sur
la possibilité de développer les trafics grace a
un hinterland étendu, dont I'accessibilité re-
pose sur un réseau de transports, ferroviaire
et fluvial, massifiés, de qualité et respectueux
de I'environnement.

Dans cette perspective, la visibilité des ports
des Hauts-de-France est essentielle, afin
d’augmenter le nombre d’escales et espérer
compter au sein des circuits mondiaux. Le
développement des synergies entre les ports,
les échanges avec les ports belges, les pro-
jets de partenariats sont autant d’éléments
incontournables pour ancrer la position de la
facade littorale régionale. Le développement
de I'export maritime constitue également un
objectif. Aucune escale d’export vers |'Asie
n‘existe, en effet, ni au départ du port de
Dunkerque, ni ailleurs en Hauts-de-France. Le
déséquilibre des flux implique un affaiblisse-
ment de la rentabilité des lignes intérieures
ferroviaires et fluviales, et des ports. Or, les
grandes entreprises implantées en région
ont des besoins en export Europe-Asie qu’il
convient de satisfaire.
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L'enjeu de I'ambition « littoral » que pourrait
se donner la région est de reconnecter les flux
de marchandises aux ports régionaux. Dans
cette perspective, les ports doivent faire évo-
luer leur modeéle économique et étre reliés aux
transports massifiés - permettant I'expédition
par lots - performants, éléments majeurs de
I'attractivité du port. Cependant, 'laugmenta-
tion de la capacité d’accueil des ports doit étre
corrélée avec l'adaptation des moyens exis-
tants pour réaliser les échanges entre la facade
et les ports intérieurs. Des moyens financiers
importants sont nécessaires pour améliorer et
moderniser les réseaux ferroviaires et fluviaux
et les rendre compatibles avec le souhait d'aug-
menter et de régulariser les flux.

Le report modal et I'intermodalité sont des fac-
teurs décisifs pour lier un hinterland plus vaste

LE CESER RECOMMANDE

Pour répondre a ces différents enjeux, le CESER
met en exergue les orientations suivantes :

Encourager la synergie et la compétitivité des
ports : il est essentiel que 'ensemble des dé-

cideurs concernés assure la coordination des
ports. Le développement de Norlink Ports doit
également étre poursuivi ;

Développer I'accessibilité par la modernisation
des réseaux fluvial et ferroviaire : il convient

d’améliorer le réseau fluvial d’'un point de vue
physique et organisationnel et d’investir mas-
sivement, y compris en mobilisant des finan-
cements européens, dans le réseau ferroviaire
pour remettre en état les lignes ferroviaires ca-
pillaires ainsi que des Installations Terminales
Embranchées (ITE) en entreprises ;

Privilégier le report modal : une concurrence
équitable entre les différents types de transport

peut étre rétablie en mettant en place une rede-
vance pour les transporteurs routiers nationaux
et une vignette pour les transporteurs en tran-
sit. La définition de programmes de développe-
ment d’autoroutes ferroviaires et de transport
combinés aurait pour avantage de réduire signi-
ficativement le trafic routier ;

®

et les ports. Des politiques publiques ont été
déployées depuis plusieurs années sans réel
succes, notamment pour le fret ferroviaire
dont la part modale a reculé dans le temps.
Lexercice du report modal se heurte notam-
ment a une question de colt et de souplesse
pour les chargeurs.

Enfin, les préoccupations actuelles de respect
de I'environnement et de transition énergétique
imposent la modernisation des motorisations
et la production de carburants alternatifs. La fu-
ture construction du Canal Seine Nord Europe
(CSNE) invite par exemple a réfléchir aux types
de barges qui y navigueront. La modernisation
des flottes fluviale et maritime est nécessaire.
De nombreux projets vont dans ce sens, comme,
I'avitaillement en GNL (Gaz Naturel Liquéfié) ou
encore la production d’hydrogene.

Rendre la voie d’eau plus compétitive : le long
du CSNE, le foncier doit étre configuré de ma-

niére a associer les terminaux avec les zones de
développement économique. Il convient de dis-
poser des activités productives et logistiques le
long du CSNE et de faciliter I'accés des chargeurs
situés prés du port ;

Le développement des transports est soumis

au respect des objectifs de transition énergé-
tigue : Il convient de soutenir la recherche et

Iinnovation pour favoriser le mix énergétique
en développant des carburants alternatifs et
de nouvelles motorisations. La création de dis-
positifs financiers a destination des bateliers
leur permettra d’optimiser les motorisations
et d’investir dans de nouveaux bateaux. Enfin,
il est indispensable d’élaborer une stratégie ré-
gionale d’infrastructures d’avitaillement pour
les véhicules et les navires a partir d’énergies re-
nouvelables. Méme si le littoral est bien desservi
(autoroutes, Eurostar, TER GV,...), il reste de gros
manques, notamment pour l'acces a la cote qui,
d’'une fagon générale, nécessite un transport
complémentaire actuellement trés mal organi-
sé/valorisé depuis les gares. On notera égale-
ment I'absence de liaison de type TER entre le
Pas-de-Calais et le Kent.
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» LE TOURISME :

UN ATOUT MAJEUR
DU LITTORAL

COMMISSION « CULTURE POUR TOUS, TOURISME »
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La région Hauts-de-France bénéficie d’un Grand-Est). 29% de la clientéle en hotellerie

littoral largement préservé, qui est un atout et hotellerie de plein air est étrangere. Cer-
majeur pour le tourisme. Malgré sa grande taines clientéles éloignées (Etats-Unis, Cana-
diversité, il est un véritable trait d’union pour da, Chine) sont en progression notable mais
I'ensemble de notre fagade maritime et lui constituent encore des effectifs relativement
donne toute sa cohérence. Larriére-pays pos- faibles qui concernent essentiellement les
sede lui aussi un fort potentiel pour un tou- sites du sud de I'Oise ;

risme de nature. Une perception globale du
littoral, dépassant les anciennes perceptions
régionales, ne peut que susciter la fierté des
habitants des Hauts-de-France et nous don-
ner la capacité de développer notre attractivi-
té aux niveaux national et international.

- Les espaces naturels et une offre de loisirs
orientée « nature » constituent le premier
attrait touristique du littoral des Hauts-de-
France. Une offre muséale importante (avec
Nausicaa comme « navire amiral ») et un
riche patrimoine immatériel (Carnaval de

ETAT DES LIEUX Dunkerque et autres manifestations liées a
) la culture maritime) contribuent a I'attracti-
Le tourisme dans les Hauts-de-France est un Vité -
secteur économique porteur d’'emplois et de ’
valeur ajoutée. - Le tourisme littoral est le premier secteur
de I'’économie maritime avec plus de 9 000
emplois représentant 35% des travailleurs
de I'économie maritime. Les emplois touris-
tiques sont répartis sur 'ensemble du litto-
ral, contrairement a d’autres secteurs d’ac-
tivité caractérisés par leur concentration en
certains points du territoire.

- La région compte 50 000 emplois directe-
ment liés au tourisme local (2,4% de I'emploi
régional, un volume comparable a celui de
I'industrie agroalimentaire, avec une marge
de progression). Les touristes ont dépensé
dans les Hauts-de-France 6,3 milliards d’eu-
ros en 2014 (4,3% du PIB régional). 13,5 mil-
lions de nuitées ont été réalisées en 2017, en
forte progression ;

- La clientele est majoritairement de proximité
malgré la progression rapide d’une clientéle
internationale « haut de gamme ». Les pre-
miers touristes, en nombre, viennent d’ile-
de-France, puis des Hauts-de-France eux-
mémes, et des régions voisines (Normandie,
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ENJEUX

Loffre touristique du littoral doit devenir une
piece maitresse de la politique touristique ré-
gionale.

-Le premier enjeu est un développement
guantitatif et qualitatif de I'emploi touris-
tique local, non délocalisable ;

- La floraison des marques locales entre en
contradiction avec la promotion d’une iden-
tité régionale cohérente. Il faut néanmoins
respecter la diversité des territoires, leur
identité propre, source de fierté des habi-
tants et levier d’une volonté politique locale
sans laquelle rien n’est possible ;

- Le développement du tourisme de proximité
comme du tourisme international suppose
un effort important pour qualifier la pro-
motion et l'accueil : le nombre et la qualité
insuffisante des équipements hoteliers, vil-
lages de vacances, campings, etc., consti-
tuent un frein a la croissance ;

-Le tourisme évolue rapidement vers une
« économie du bien-étre », caractérisée par
le besoin de ressourcement, de découverte,
dans un environnement préservé. Or, le lit-
toral manque d’équipements tels que tha-
lassothérapie, spa, piscines. A ces nouvelles
attentes s’ajoute celle de I'autonomie, cha-
cun souhaitant inventer son propre parcours
grace aux outils numériques. La qualification
des équipements doit s’accompagner de
celle de I'accueil, et d’'une formation accélé-
rée des acteurs locaux ;

-Les collectivités du littoral s’investissent
énergiguement dans I'aménagement et le
renouveau urbain des fronts de mer, dans la
communication, dans le soutien aux projets
d’hotellerie et de loisirs. Les chantiers sont
encore en cours mais leurs effets sont déja
visibles. Une stratégie d’ensemble pour le
littoral se doit donc d’étre complémentaire
de l'action des acteurs locaux, sans se subs-
tituer a eux, mais en apportant une vision
globale, de I'ingénierie, des moyens.
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LE CESER
RECOMMANDE

maitresse du tourisme en Hauts-de-France ; Diversifier
l'offre touristique en s’appuyant autant sur les cibles pri-
vilégiées par le document stratégique du Conseil régional
(29 juin 2017) que sur un tourisme familial et social (tou-
risme de proximité). Développer également le tourisme
des quatre saisons.

PRECONISATIONS ACTEURS CONCERNES
Elaborer un Schéma régional de développement du tou-
risme et des loisirs, avec une déclinaison opérationnelle
par territoire prenant en compte le littoral comme piece Région

EPCI et autres acteurs
du tourisme (OT...)

Mission Attractivité CESER

Accorder une attention particuliére au dernier kilométre pour
I'acces aux sites balnéaires et points d’intérét touristique.

Explorer la possibilité d’'une marque globale pour le litto- Mission
ral, déclinaison de la marque ombrelle régionale « Haut et
Fort », et intégrant le concept « Cote d’Opale ». Attractivite
Qualifier les équipements d’accueil, avec les opérateurs
privés comme ceux du tourisme social : renouveler le parc Région
hotelier, développer I'offre de mieux-étre et I'offre de loisirs.
Eviter toute dégradation du service TER. Etendre et pérenniser
les offres tarifaires (ETER). Compléter I'offre pour un maillage
plus fin du territoire (transports interurbains) ; Région,
Améliorer I'information et les services en intermodalité, a la EPCI (AOT),
fois sur le littoral et en Transmanche ;
SNCF

®
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» LA MER DANS

LES FONDS EUROPEENS

UNE PLACE A VALORISER

ET RENFORCER

VICE-PRESIDENCE « EUROPE, INTERNATIONAL, TRANSFRONTALIER »

La « Politique Maritime Intégrée » (PMI) en
2007 puis la « La croissance bleue » ainsi que
la stratégie « Europe 2020 » ont donné une
place a la mer et a sa valorisation durable et
raisonnée au sein des politiques européennes.
Cependant, un contexte économique et po-
litique plus difficile (Brexit) pourrait ternir la
visibilité de la mer dans les programmes euro-
péens. Alors que des négociations s’engagent
pour la future programmation, il semble op-
portun de remettre en valeur I'espace mari-
time dans les fonds européens.

La « politique de cohésion européenne » ou
« politique régionale » est plus directement

en lien avec la problématique de la mer par
certains des instruments financiers utilisés :
FEDER, FSE, FEAMP?,

En relation avec la Stratégie Europe 2020, le
FEAMP est un fonds de préservation des res-
sources et d'aménagement du territoire. En ré-
gion, ce fonds est doté, pour la période 2014-
2020, de 16 millions d’€ environ. Inclus dans
le FEDER, les programmes de coopération ter-
ritoriale INTERREG sont dotés en région d’un
montant de 1,4 milliards d’€ (de FEDER). La
Région Hauts-de-France est autorité de ges-
tion et autorité nationale de 3 programmes
susceptibles de porter sur 'espace littoral et la
mer : « INTERREG des 2 Mers », « Europe du
Nord-Ouest » et « Europe ». Le FSE participe
au soutien d’un seul programme relatif a I'es-
pace maritime, « Le panier de la mer ».

Les enjeux portent sur le Brexit, son impact
sur le budget de I'Europe et sur la continuité
ou non de certains programmes. Par ailleurs,
nombre de pécheurs en région vont jeter leurs
filets dans les eaux territoriales anglaises. En
cas de sortie du Royaume-Uni, les Anglais re-
trouveront la souveraineté de leurs eaux ter-
ritoriales, ce qui se traduira par un retrait de
toute péche européenne des eaux britanniques
avec, tres certainement, un report de cette
péche européenne dans les eaux frangaises.

8FEDER : Fonds européen de développement régional ; FSE : Fonds social européen ; FEAMP : Fonds européen pour les affaires maritimes et la

péche
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Sur le FEDER-INTERREG, le Brexit génére éga-
lement des incertitudes dans un contexte de
rationalisation et de réorganisation des fonds.
Le programme « France Manche Angleterre »
semble le plus concerné.

Le Royaume-Uni étant autorité de gestion et
face a un niveau de consommation tres faible,
le Brexit pourrait signer la fin de ce programme.
Enfin, sur la coopération territoriale en regle gé-
nérale, la sortie du Royaume-Uni aura trés cer-
tainement un impact du fait d’'une diminution a
craindre du budget consacré a cette politique.

Un autre enjeu se dessine sur les priorités a défi-
nir dans la prochaine programmation des fonds
structurels et d’investissements. Les négocia-
tions sur la programmation 2021-2027 ont dé-
marré et le FEAMP va évoluer. Les changements
portent sur une diminution du budget mais aus-
sisur la nature de I'aide apportée et sur la nature
de l'intervention de I'Europe : les subventions
pour les investissements productifs en aqua-
culture et pour la transformation sont retirées
au profit des instruments financiers. Le champ
d’intervention du fonds est recentré sur quatre
grandes priorités thématiques. Concernant les
programmes INTERREG, I'Union propose pour
la prochaine programmation la disparition des
programmes transfrontaliers sauf [a ou existe un
lien fixe par-dessus la mer. Devrait également
s‘opérer un basculement de la coopération ma-
ritime a I'échelle transnationale autour des bas-
sins maritimes. Ces mesures auraient donc des
incidences fortes pour les Hauts-de-France.

Les enjeux apparaissent également sur le fonc-
tionnement des programmes européens et leur
appropriation par les régions. Ne cesse de venir
et revenir sur le devant de la scéne le probleme
de la complexité des fonds européens. Cette
complexité se retrouve a tous les niveaux et
concerne l'autorité de gestion comme le por-
teur de projet. Le FEAMP, par exemple, est géré
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en France par 26 services instructeurs. Du coté
des bénéficiaires, le dossier de demande de
subvention s’avere long a monter en raison du
nombre de pieces demandées ou de leurs carac-
téristiques.

Ces raisons expliquent, pour partie, le faible
taux de consommation des fonds FEAMP. Les
difficultés rencontrées par certains programmes
et fonds posent la question de leur appropria-
tion par I'Etat membre et la Région. Sur les
programmes INTERREG, malgré des taux de
programmation intéressants, il resterait en-
viron 500 millions d’€ a consommer d’ici a la
fin de I'année 2020. Concernant le FEAMP, ce
fonds a également rencontré des problemes
techniques, d’organisation, de gouvernance,
traduisant une absence de politique halieutique
et donc d’appropriation de ces problématiques.

LE CESER
RECOMMANDE

» En régle générale, une politique de lob-
bying visant a la reconnaissance par
I’'Union européenne de I’'espace Manche
Est-Mer du Nord ;

» La création d’une aide au renouvelle-
ment de la flottille et a la diversification ;

» La définition pour la France d’une véri-
table stratégie pour la filiere halieutique;

» Au niveau régional, une meilleure com-
munication, dans les deux sens, entre les
décideurs publics et les professionnels
notamment sur le « Plan régional pour
le développement durable de la filiere
péche et aquaculture » ;

» Une meilleure communication entre les
niveaux régional, national et européen
guant a la mise en place d’une stratégie
pour la filiere halieutique.
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LA PLAISANCE : |
UNE RICHESSE A VENIR

COMMISSION « DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE,

INTERNATIONAL, RECHERCHE »

La région des Hauts-de-France ne compte pas
moins de 12 ports maritimes (sur une fagade
de plus de 200 km), 18 ports fluviaux et 48
haltes nautiques sur plus de 910 km de voies
navigables.

LES PORTS DE PLAISANCE MARITIMES
SOUS UNE MEME BANNIERE...

Depuis 2009, les cinqg ports de plaisance du
Nord Pas-de-Calais (Dunkerque, Gravelines,
Calais, Boulogne-sur-Mer, Etaples) ont mon-
tré I'intérét de se regrouper afin de permettre
la mutualisation d’actions de promotion, le
développement de la qualité, 'amélioration
des relations transfrontalieéres, la sensibi-
lisation environnementale et I'échange de
bonnes pratiques.
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... QUE LES PORTS FLUVIAUX AVEC
« PLAISANCE HAUTS-DE-FRANCE »

Au-dela, fin 2017, I’Association Plaisance
Hauts-de-France a été créée pour fédérer ces
ports et porter Haut&Fort |la voix de la plai-
sance sur 'ensemble du territoire des Hauts-
de-France en développant des prestations et
services dans le tourisme nautique afin d’acti-
ver le levier de la croissance économique.

Lenjeu est d’embarquer les habitants des
Hauts-de-France vers la pratique de loisirs au-
tour de I'eau, sur le littoral et les cours d’eau,
avec également la perspective de valoriser le
Canal Seine Nord Europe.

UN PLUS POUR ECONOMIE
ET LE TOURISME DE LA REGION

La région Hauts-de-France peut compter sur
la filiere nautisme comme véritable atout éco-
nomique, « Haut » par sa belle fagade mari-
time, propice au nautisme marin, ouverte sur
un bassin de navigation européen et « Fort »
de son réseau de fleuves, de rivieres et de ca-
naux navigables, adapté a la plaisance fluviale.
La filiere nautisme propose ainsi aux touristes
navigants - visiteurs comme résidents -, une
superbe complémentarité.
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Forte de cette double dimension, la filiere am-
bitionne aussi de capter de nouveaux clients
en créant une nouvelle offre et en augmen-
tant I'attractivité de la destination Hauts-de-
France. L'envie de slow-tourisme® est dans l'air
du temps : la plaisance y répond.

Cette filiere fait vivre directement ou indirec-
tement plus de 222 entreprises, 3 000 em-
plois et réalise 500 millions d’euros de chiffre
d’affaires.

Elle montre aujourd’hui des éléments de re-
prise, conjugués a une évolution des compor-
tements, des usages, en particulier celui de
pratiquer la plaisance sans étre propriétaire
de bateau. C’est donc le moment de réinven-
ter un modele.

Le Comité Régional du Tourisme et des
Congrés (CRT-C) peut étre mobilisé pour
sensibiliser et accompagner les acteurs pour
identifier les nouveaux besoins de bien-étre
et de ressourcement.

DES OBJECTIFS POUR LES USAGERS

Les ports de plaisance, qu’ils soient mari-
times ou fluviaux, et I'ensemble des acteurs
doivent développer une gestion conforme aux
attentes portées par une nouvelle génération
d’usagers et de clients. lls ambitionnent :

- De fédérer au sein de l'association « Plai-
sance Hauts-de-France » le plus grand
nombre de ports régionaux ;

- D’intensifier la collaboration avec les en-
treprises du nautisme ;

- D’accroitre la pratique de la plaisance avec
la collaboration du mouvement sportif ;

-De travailler étroitement avec les struc-
tures touristiques ;

- De solliciter les acteurs de la formation et
de créer projets et parcours professionnels.

° Tourisme orienté vers la proximité, la détente et le bien-étre
10¢cf. le livre bleu
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SANS OUBLIER...
LUENVIRONNEMENT ET L'INNOVATION.

Il importe de conjuguer le développement
de la plaisance avec la préservation du mi-
lieu naturel. Les ports s’attachent a faciliter
et promouvoir une pratique vertueuse et
respectueuse de la biodiversité marine. Et en
nautisme comme dans tous les secteurs, le
virage pris du digital est a conforter, autant
au niveau des gestionnaires de port que des
plaisanciers.

UN MAITRE MOT, COOPERER

La filiere nautisme est insuffisamment
connue. Elle est percue uniquement au ni-
veau des ports de plaisance et sa réalité éco-
nomique est tres sous-estimée.

'association Plaisance Hauts-de-France'® a
pour objet de créer et maintenir un réseau
d’information entre tous les ports de plai-
sance situés dans la région, et en dynamiser le
développement par coopération. Avec le Co-
mité régional du nautisme et de la plaisance
et avec I'appui du CRT-C, elle doit fédérer tous
les acteurs du nautisme en région Hauts-de-
France.
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» DES POR

S OUVER

S

SUR LE MONDE

CALAIS : PORTE D'ENTREE INTERNATIONALE
DE LA REGION HAUTS-DE-FRANCE

VICE-PRESIDENCE « EUROPE, INTERNATIONAL, TRANSFRONTALIER »

Lensemble portuaire constitué de quatre
ports (Dunkerque, Boulogne-sur-Mer, Calais
et le port a sec Eurotunnel) qui contribue a
structurer la région est une vraie force pour
les Hauts-de-France en raison de son inter-
connexion avec le territoire dans sa totalité
mais aussi de son ouverture au monde. Grace
a sa spécialisation, chacun de ces ports en-
richit I'offre que peut proposer la région en
matiére de transport maritime. Ainsi Dun-
kerque dispose d’une base industrielle solide
qui structure son trafic (trafic dominé par les
vracs solides industriels, les conteneurs, vracs
liguides, etc.) en direction des pays d’Europe,
d’Amérique et d’Afrique principalement. Bou-
logne-sur-Mer bénéficiant d’une position
géographique centrale et d’un secteur de la
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transformation des produits de la mer compé-
titif accueille 90% des tonnages traités par la
filiere. Quant a Calais, le port s’est spécialisé
sur le trafic transmanche.

Le Calaisis présente malgré tout une spécifi-
cité car ce sont 30 millions de passagers qui
transitent par Calais. Ces voyageurs repré-
sentent donc un potentiel important d’activité
et de création d’emplois pour Calais, le Calai-
sis mais aussi pour la région. Il convient donc
d’accroitre I'attractivité internationale de la
ville et du territoire.

Un état des lieux du territoire fait apparaitre
des points forts et des points faibles. On
compte parmi les points forts du territoire sa
position géographique stratégique au cceur
de I"'Union européenne et le développement
d’activités autour de la mobilité et des flux de
marchandises. Calais c’est aussi un secteur
tertiaire développé et une activité présen-
tielle importante liée aux besoins croissants
de la population en services de proximité.
Enfin, I’ « industrie d’art » créée autour de la
dentelle reste un atout régional fort, a valori-
ser. Malgré tout, le territoire doit encore sur-
monter nombre de défis d’ordre économique,
social mais aussi de communication.
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Sur le plan économique en effet, plusieurs ac-
tivités sont déclinantes (telles que les « activi-
tés non high-tech de services aux entreprises
a forte concentration de connaissance »,
les « activités de services aux particuliers et
aux entreprises a moindre concentration en
connaissance »), les industries calaisiennes de
technologie moyenne supérieure et de faible
technologie quant a elles s’essoufflent. Sur le
plan social, Calais dispose d’'une population
jeune mais moins diplomée qu’au plan ré-
gional. Enfin, la crise migratoire qu’a connue
Calais dans les années 2014-2016 a eu un im-
pact particulierement fort sur I'image de la
ville.

Sur le plan de l'attractivité de la ville et de son
accueil international, ce dernier s’organise au-
tour d’un tourisme étranger principalement
européen. Calais a bati sa politique de com-
munication sur des outils numériques, les ré-
seaux sociaux, ainsi que sur des partenariats
majeurs, un accueil physique, etc.

Afin d’accroitre I'attractivité internationale de
la ville les enjeux sont stratégiques et portent
sur la reconnaissance du potentiel touristique
de la ville et sur I'ancrage dans le long terme
de sa politique touristique. Le territoire re-
groupant des acteurs dont les décisions sont
« structurantes » (ports, etc.), il est nécessaire
que ces acteurs et décideurs locaux cooperent
entre eux. Par ailleurs, la compétence « tou-
risme » est partagée. Une offre touristique co-
hérente passe donc par un nécessaire dialogue
entre toutes les collectivités concernées.

L'enjeu se situe également dans le domaine de
la communication : communication physique
(panneaux d’affichage, signalétique routiere,
etc.) et digitale (réseaux sociaux, etc.) mais
aussi apprentissage des langues, tout ceci fa-
vorisant un changement de I'image du terri-
toire.

Une offre touristique diversifiée ainsi que des
outils de financement adaptés constituent un
autre enjeu.

LE CESER
RECOMMANDE

» De créer une synergie entre tous les
acteurs publics et privés du développe-
ment territorial ;

» De valoriser les spécificités du Calaisis
(dentelle, etc.) ;

» De sensibiliser impérativement et dés le
plus jeune age (école primaire) la popula-
tion a I'apprentissage nécessaire des lan-
gues étrangeres et notamment I'langlais

» D’étendre I'expérience de I’ « Ecole des
langues » ;

En matiere d’offre touristique et de finan-
cement, le CESER préconise de :

» Veiller a s’adapter a chaque forme de
tourisme (familial, d’affaire, court sé-
jour, long séjour, etc.) et ne pas hésiter
a attirer la clientele haut de gamme en
proposant une hoétellerie et des loisirs
hauts de gamme (golf, visite du patri-
moine artistique, notamment l'architec-
ture et les métiers d’art, etc.) ;

» Sensibiliser les organismes de finance-
ment aux spécificités du littoral (retour
sur investissements plus long et plus
faible).
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» LA PLACE DE LA MER
DANS LE BUDGET REGIONAL

COMMISSION « FINANCES, BUDGET, CONTRACTUALISATION,
FONDS EUROPEENS »
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Dans le cadre du travail engagé par le CESER
Hauts-de-France autour de la réalisation d’un
Livre Bleu, la Commission « Finances, Bud-
get, Contractualisation, Fonds européens »
a travaillé sur les aspects budgétaires de la
collectivité régionale liés a la problématique
littorale, afin de mettre en lumiere les moyens
alloués aux politiques et actions existantes
qui y ont trait. Lobjectif était notamment de
s’attarder sur les budgets et les politiques me-
nées par la 3éme Vice-présidence consacrée
a la mer, aux ports et a la politique du litto-
ral. Un récapitulatif financier des politiques
régionales menées a été réalisé a travers un
tableau comparatif des Budgets primitifs sur
la période 2016-2019 (cf. contribution).

Il convient de souligner les fortes incertitudes
liées au « Brexit », point qui n'a pas été abor-
dé dans ce document.

LES REALISATIONS / LES POLITIQUES
REGIONALES AU TITRE DE LA
3EME \/|CE-PRESIDENCE

Il convient de distinguer au sein des dépenses
régionales, les dépenses visant a financer
des investissements, notamment de projets
(comme par exemple Calais 2015) et les dé-
penses permettant I'entretien de I'existant.

Laction de la Région, dans le cadre de sa po-
litique « Mer, ports et politique du littoral »,
vise tout d’abord a maintenir en état le patri-
moine constitué principalement des ouvrages
(ponts, écluses, quais, etc.) a travers un pro-
gramme d’investissement élaboré sur la base
d’un diagnostic permanent de I'état des struc-
tures (atlas portuaire).
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La Région a également pour mission de s’en-
gager avec les autres partenaires locaux dans
I'animation du littoral maritime (gestion des
risques littoraux, énergies marines renouve-
lables, suivi du milieu marin, gestion et amé-
nagement durable du littoral).

Enfin, elle continue de se mobiliser au coté
des pécheurs par la mise en place du FEAMP
et, en particulier, d’'un fonds d’urgence pour
les fileyeurs et les pécheurs a pieds.

LE CESER
RECOMMANDE

Les points de vigilance / Préconisations

» Le CESER rappelle I'importance du travail
en commun des acteurs en présence.
Ainsi il insiste sur la nécessité d’une col-
laboration forte des ports régionaux et
ce, jusqu’au Havre pour faire face aux
ports belges et néerlandais ;

» Le CESER pointe la problématique que
pose I'laxe Manche qui risque de ne pas
étre identifié en tant que tel dans les
programmes européens de la prochaine
programmation ;

» Le CESER s’interroge sur la réalité d’une
politique de soutien a la péche au niveau
national. Si cette interrogation est légi-
time, comment se placent alors les sou-
tiens régionaux sur cette activité ?

» Enfin, le CESER s’interroge aussi sur les
conséquences budgétaires et financieres
liées a une éventuelle élévation du ni-
veau marin dans certaines zones qui
mériteraient une attention particuliére
(financement d’études sur la modifica-
tion du trait de cote, prévention de la
montée des eaux dans certaines zones
fragiles, etc.).
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» BIEN VIVRE SUR LE LITTORAL

INTRODUCTION

« Bien vivre sur le littoral » interroge de nom-
breuses problématiques touchant autant a
I'environnement des femmes et des hommes
au travers de leurs activités sociales, cultu-
relles, professionnelles, familiales et person-
nelles, qu’a leur positionnement vis-a-vis de
I'environnement.

Cela suppose de projeter le maintien et le
développement maitrisé d’activités écono-
miques, touristiques et culturelles sur I'en-
semble du trait de cote et de l'arrieére-pays
littoral, en respect de I'équilibre entre I'attrac-
tivité et I'accessibilité du littoral et I'épanouis-
sement des populations.

D’un point de vue écologique, le bien-vivre
sur le littoral des Hauts-de-France doit tenir
compte de I'élévation du niveau marin et des
risques de submersion marine liés au change-
ment climatique, a la vulnérabilité de certains
espaces naturels ou urbanisés et la préserva-
tion de ceux-ci.

Une cohérence globale, une complémentarité
des interventions et des financements, et en-
fin un consensus entre les différents acteurs lui
sont nécessaires. La création d’'une conférence
permanente du littoral pourrait en ce sens
apporter une réponse a la nécessaire coordi-
nation des actions a venir pour faire face aux
enjeux de développement du littoral.
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Face aux problématiques relevant a fois de la
démographie, de la formation, de la culture,
des soins, de I'environnement, et dans I'at-
tente de la création d’'une instance appré-
hendant de maniere systémique les défis a
relever, le CESER a répertorié les politiques
qui requierent une attention particuliere au
regard des enjeux de développement du litto-
ral et de son arriere-pays.

LUune des premiéres préoccupations
concerne lI'équité territoriale qui doit étre re-
cherchée afin de permettre un bon niveau de
développement humain.

Cela oblige tout d’abord a assurer au meil-
leur niveau la formation des habitantes et
habitants du littoral et de son arriére-pays.
A commencer par les plus jeunes afin qu’ils
s’épanouissent, trouvent un emploi et de-
meurent sur le territoire qui les a vu grandir.
La formation et I'emploi des femmes restent
a promouvoir : elles sont en effet des actrices
déterminantes du développement de la vie du
littoral au travers des métiers qu’elles exercent
tant dans le domaine des activités liées a la
péche qu’aupres des personnes vulnérables,
en tant qu’aidant. A terme, cela questionne le
devenir des métiers de demain, et des forma-
tions qu’ils sous-tendent, d’ol émergera une
réponse majeure a la problématique du vieil-
lissement sur le littoral des Hauts-de-France.

Il est en effet indispensable de promouvoir
une politique de 'emploi (hommes/femmes)
au service de l'intergénérationnel et de fa-
voriser la mise en place d’un nécessaire ser-
vice public de I'autonomie ou de délégation
de service public confiée a des structures
agréées.

Si elle dépend de ces parametres, |'attractivité
est également conditionnée par I'environne-
ment proposé. Or, le littoral des Hauts-de-
France fait face a deux problématiques : celle
de l'érosion du trait de cote et des submer-
sions marines et celle de la préservation et de
I'amélioration de la qualité des eaux. Dans
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ce dernier cas, la garantie de la qualité de la
ressource des eaux potables, douces et ma-
rines suppose la mise en place d’'un schéma
d’alimentation sécurisé, et la mise en ceuvre
d’une soutenabilité environnementale de
ces territoires. Pour ce qui est des eaux ma-
rines, il faut parvenir a réduire les pollutions
d’origine anthropique et développer les
connaissances sur les effets du déreglement
climatique.

Concernant le trait de cbte et la submersion
marine, et au regard de I'ampleur des actions
a mener, il est nécessaire qu’une décision
politique soit prise entre les zones a sauve-
garder et celles a laisser éventuellement en
I’état. Un accompagnement des populations
et acteurs concernés sera indispensable.

Le rééquilibrage des politiques sur I'ensemble
du littoral et de son arriere-pays doit s’organi-
ser avec la création d’équipements : concer-
nant la santé, des équipements favorisant la
télémédecine doivent étre développés, en
lien avec la recherche afin d’améliorer la quali-
té des services médicaux rendus. Le lien social
doit s’affermir en privilégiant la création de
lieux sociaux intergénérationnels. En matiére
culturelle, le littoral mérite I'implantation de
scénes nationales, la mise en réseau d’équipe-
ments existants, I'invention de nouvelles pra-
tiques culturelles, le développement d’une
politique culturelle attractive pour les jeunes
contribueront aussi a densifier et mettre en
lien les habitantes et les habitants.

Bien vivre sur le littoral sera alors possible a
condition de retenir des jeunes aspirant en-
core trop souvent a quitter ces territoires,
d’aider les personnes qui souhaitent s’y inves-
tir personnellement et professionnellement
et a condition enfin de faire preuve de soli-
darité a I'égard des générations les plus agées
dans un environnement protégé.
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_ES FEMMES AC

DETERMINANTES
DU DEVELOPPEMENT
DE LA VIE DU LITTORAL

RICES

VICE-PRESIDENCE « LA PLACE DES FEMMES ET LA VIE ASSOCIATIVE »

Les femmes sont des actrices déterminantes
dans la vie du littoral, elles ont un réle primor-
dial, favorisent I'économie et rendent encore
plus attrayant le territoire. Mais bien souvent
leur travail reste invisible.

Ainsi il existe de nombreuses données statis-
tigues mais peu exploitables sur I'emploi fé-
minin, majoritaire dans la restauration, I’h6-
tellerie et le tourisme.

En revanche, les femmes apparaissent peu
dans les métiers de la péche, si ce n‘est en
tant qu’artisan ou en participant a la vente
du poisson sur les étals. Elles créent un lien
social avec la population, mais leur statut est
précaire, qu’elles soient sur les bateaux, ma-
telotes ou mareyeuses. Cette situation est dif-
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ficile car elles doivent faire face a des préjugés
bien ancrés.

Dans les conserveries de poisson, elles sont
recherchées pour leur savoir-faire différent de
celui des hommes.

Laquaculture en pleine expansion est un dé-
bouché d’avenir. A ce jour, les femmes y oc-
cupent 38% des postes.

Grace a elles, I'hygieéne sur les bateaux s’est
améliorée, les conditions de travail se sont
modifiées. Dans I'ensemble, un manque d’in-
formation sur ces métiers est relevé. Les filles
sont peu inscrites dans les filieres de la péche,
bien que les entreprises recrutent dans ce do-
maine. Les salariés vieillissent, la reléve n’est
plus assurée.

Dans l'agriculture, il existe deux types de fonc-
tion : la femme simple « aidante » et la femme
bénéficiant du statut de « conjointe collabora-
trice », transformant et vendant des produits
de la ferme.

Pour les unes, il existe une réelle difficulté a
avoir de la liberté et du temps libre. Elles tra-
vaillent sans relache, bien souvent sans rému-
nération, et ne partent jamais en vacances.
Les autres essayent d’innover, a I'exemple de
I’élevage d’autruches, de chevres. Elles créent
des entreprises transformant leurs produits :
foie gras, fromage, etc.
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Elles se sentent seules face aux réglementa-
tions, ou devant les difficultés de chaque jour.
On retrouve le méme probléme que dans la
péche.

La population francgaise et en région est vieil-
lissante ce qui favorise le développement des
métiers d’aide a la personne principalement
choisis par les femmes malgré des rémunéra-
tions plus faibles que dans d’autres secteurs et
des conditions de travail difficiles.

Le domaine numérique, en plein dévelop-
pement au niveau national, est encore peu
présent sur le littoral. C’est une opportunité
importante pour les femmes, dans ces métiers
qui peuvent s’exercer a distance.

Les métiers du développement durable repré-
sentent les métiers de demain, principalement
sur le littoral mais également sur I'ensemble
des territoires.

Malheureusement, les femmes n‘ont que peu
de connaissances ou d’informations sur ces
filieres bien qu’au quotidien, elles soient par-
ticulierement sensibilisées a I'écologie et au
développement durable.

Ce qui nous amene a dégager quatre enjeux
déterminants pour que les femmes puissent
s'investir de plus en plus dans I'économie du
littoral :

-Une plus grande prise de responsabilité
des femmes ;

- ’évolution du statut de « conjoint-collabo-
rateur » ;

- Une meilleure connaissance des métiers ;

- Le développement de la mixité en entre-
prise.

LE CESER
RECOMMANDE

Au regard de ces enjeux, plusieurs préco-
nisations hiérarchisées s’imposent :

1» Créer un observatoire économique ;

2)» Présenter de fagon non sexuée
les métiers aupres des jeunes ;

3» Alléger la réglementation de la
« conjointe collaboratrice » ;

4» Développer le systeme de
remplacement ;

5» Organiser des réseaux de femmes ;

6> Créer des creches itinérantes.
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» BIEN VIEILLIR SUR LE LI

ASPECTS JURIDI

ET FINANCIERS D

ORAL :
UES
RECOURS

A L'AIDE A DOMICILE

VICE-PRESIDENCE « METIERS DE DEMAIN »

Dans son rapport intitulé « Anticiper le déve-
loppement de la silver-économie, bien vieil-
lir en toute autonomie » du 25 avril 2017, le
CESER Hauts-de-France indique : « Vieillir en
toute autonomie est (...) un droit fondamen-
tal, ne serait-ce que par le nombre et la part
croissante de personnes agées dans la socié-
té. (...) Le plein exercice de ce droit fondamen-
tal implique une obligation de résultat de la
part de la Puissance publique ».

Cette problématique du bien vieillir est, de
longue date, au cceur des préoccupations du
CESER et vient d’étre renforcée par le discours
de politique générale du Premier Ministre
Edouard Philippe, prononcé le 12 juin 2019 :

1 Direction de la recherhce, des études, de I'évaluation et des statistiques

« Lacte Il, c’est répondre au défi du vieillisse-
ment de la population (...) ; c’est 'un de nos
grands défis de société. »

1. DIAGNOSTIC

Nous ne sommes pas tous égaux par rap-
port a la perte d’autonomie. Une étude de la
DREES", publiée en 2019, met en avant les
disparités entre départements concernant le
nombre de personnes en perte d’autonomie
restant a domicile. Les départements ou la dé-
pendance a domicile des personnes agées est
la plus forte sont le Nord et le Pas-de-Calais.

Le diagnostic territorialisé des Hauts-de-France
met en avant une perte importante de popu-
lation sur le littoral ainsi qu’une augmentation
élevée des 65 ans et plus.

2. ENJEUX ET PRIORITES

Le vieillissement important de la population
sur le littoral entraine des besoins accrus en
matieére de service aux personnes agées. Les
métiers des services a la personne répondent
a des besoins croissants en matiere de soins
et d’accompagnement de la perte d’autono-
mie. Il importe de reconnaitre I'utilité sociale
essentielle de ces métiers et les compétences
qui y sont liées.

D'aprés la DIRECCTE',les perspectives d’em-
plois en région sontimmenses. 30 000 a hauteur
de 2030 ; 7 500 a pourvoir immédiatement.

12 Direction régionale des entreprises, de la concurrence, du traval et de 'emploi.
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Le littoral représentant 10% de la population,
on peut estimer que 750 emplois sont a mini-
ma a pourvoir sur le littoral au regard de ses
spécificités. Au regard de la situation existante
au sein de ces métiers, une modification de
I'organisation et de la gestion des structures
d’aide a la personne, de méme qu’une évolu-
tion des formations et des filiéres d’acces sont
indispensables afin de favoriser I'attractivité
de ces métiers et les services rendus aux per-
sonnes bénéficiaires.

Pour cela, il conviendra notamment :

- De renforcer I'accessibilité des aides ;

- D’alléger le reste a charge ;

-De revaloriser les plafonds, notamment
pour les personnes ayant les plans d’aide
les plus lourds ;

- De s’interroger, plus généralement, sur la po-

litique d’austérité publique dans ce domaine
qui entraine la baisse des dotations des Dé-
partements et la faiblesse des financements
de I'Allocation Personnalisée d’Autonomie
(APA). Or, celle-ci doit prendre en compte les
besoins sociaux résultant du vieillissement
de la population sur le littoral et de la vive
croissance du nombre de personnes agées
nécessitant un accompagnement.

S’y ajoute la disparité des politiques menées
par les départements dont certains ont fait
le choix de la baisse des prestations (de leurs
colts et de la qualité).

LE CESER RECOMMANDE ET PRECONNISE

RECOMMANDATION 1
Rendre plus efficaces et cohérents les dispositifs
de maintien et de préservation de 'autonomie

» Préconisation 1
Envisager, tant au plan régional que national, la
mise en place d’'un nécessaire « service public
de autonomie », ou de délégation de service
public confiée a des structures agréées ;

» Préconisation 2

Faire respecter ou restaurer le principe du libre
choix du mode d’intervention des Services
d’Aide A Domicile (SAAD) pour les personnes
bénéficiaires de 'APA a domicile, et ce, quel
que soit le niveau de perte d’autonomie du
bénéficiaire (Article L-232-6 du code de I'action
sociale et des familles) ;

» Préconisation 3
Rendre homogenes les pratiques de tarifica-
tion des SAAD sur 'ensemble des territoires
des Hauts-de-France;

®

RECOMMANDATION 2
Mieux informer et accompagner les personnes
agées particuliers-employeurs

» Préconisation 1
Accompagner les personnes agées particu-
liers-employeurs par un personnel dédié a
cette mission pour faciliter la compréhension
des contraintes de chaque dispositif et leurs
responsabilités d'employeurs ;

RECOMMANDATION 3
Améliorer la prise en compte des besoins

» Préconisation 1
Orienter et affiner 'analyse des besoins vers
une logique qualitative pour la mise en place
de biens et de services qui y répondent, la fi-
nalité étant de préserver au mieux I'autonomie
de la personne aidée ;

» Préconisation 2
Proposer l'instauration d’une enveloppe finan-
ciere, forfaitaire et mensuelle d’Allocation Per-
sonnalisée d’Autonomie indexée aux objectifs
du plan d’aide et a des indicateurs de suivi.
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SUBMERSION MARINE :
ILEST URGENT D'AGIR !

COMMISSION « ENVIRONNEMENT »

Le contexte géomorphologique dans Ia
Manche, le Pas-de-Calais et la Mer du Nord
est marqué par un phénomene de trans-
gression modéré a |'échelle géologique mais
important a I'’échelle humaine. C’est-a-dire
d’avancée marine sur les terres. Cette trans-
gression, évaluée de quelques dizaines de
centimétres a prés d’un metre selon les diffé-
rentes hypotheses est due au réchauffement
climatique et aura des effets importants sur
le littoral des Hauts-de-France ; effets sur le
recul du trait de cote, sur I'envasement des
estuaires, sur les écosystemes littoraux et évi-
demment sur toutes les activités humaines.
L'Homme a aujourd’hui les moyens technolo-
giques de limiter ses effets, au moins de ma-
niere transitoire. Il convient donc que tous les

14

projets d’aménagement concernant le littoral
integrent les colts de la transgression comme
des frais de fonctionnement obligatoires,
faute de quoi, I'entretien des investissements
deviendra prohibitif pour la collectivité.

Le territoire des « wateringues » est un terri-
toire « poldérisé » gagné sur la mer depuis le
Xlleme siecle et constitué d’un ingénieux sys-
teme de canaux, fossés drainants, ouvrages
d’évacuation et systemes de pompage qui
évacue |'eau douce vers la mer a marée basse
et 'empéche d’envahir le « polder » a marée
haute. Plus de 400 000 personnes vivent sur
ce territoire et une vingtaine de sites Seveso
y est implantée (dont la centrale nucléaire de
Gravelines). Les derniers épisodes majeurs
d’inondations datent de 1940 et 1944 liés aux
opérations de la Seconde Guerre mondiale
et suite a une tempéte en 1953. Ces phéno-
meénes catastrophiques commencent a dispa-
raitre des mémoires. La tempéte Xynthia de
2010 et la prise de conscience de I'Etat sur
les zones inondables les années suivantes ont
relancé la réflexion. Aujourd’hui, ce territoire
cotier doit affronter plusieurs risques conco-
mitants : les submersions marines en cas de
grandes marées de vives eaux, I'élévation du
niveau de la mer avec |'érosion probable du
trait de cote, et les éventuelles inondations
continentales lorsqu’il est impossible d’éva-
cuer les eaux douces vers la mer du Nord.
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ENJEUX/PRIORITES

LUenjeu principal est de protéger la popula-
tion et le tissu économique local des risques
d’inondation et, par la méme, protéger le ter-
ritoire vivant des « wateringues » en agissant :

-au plan stratégique : lancement de deux
Programmes de Prévention des Risques Lit-
toraux (PPRL) et d’un Programme d’Actions
de Prévention contre les Inondations (PAPI) ;

-au plan communication : engagement d’un
travail d’acculturation au risque inondation
pour concevoir les contraintes comme des
leviers de développement et penser le terri-
toire autrement ;

- au plan technique : sécurisation du front de
mer par une infrastructure adaptée au chan-
gement climatique. Entre 2014 et 2015 sur
la partie ouest de la digue de Dunkerque,
réensablement de la plage avec 1,5 millions
de m* de sable et construction d’'un muret de
protection brise-vague de 60 cm (estimation
de I'élévation du niveau de la mer a 2050) ;

- au plan financier : instauration de la taxe sur la
GEstion des Milieux Aquatiques et de Préven-
tion des Inondations (GEMAPI) des 2016 sur
les habitations, le foncier bati, le foncier non
bati et la cotisation fonciere des entreprises
(montant annuel attendu : 3 millions d’euros).
Mobilisation des fonds FEDER, du fonds Bar-
bier et des aides de I'Agence de I'eau Artois-Pi-
cardie grace aux Programmes d’Actions de Pré-
vention des Inondations (PAPI).

®

PRECONISATIONS

Le CESER estime qu’a partir du moment ou
dans le maintien du trait de cote et la limita-
tion d’un risque de submersion marine il y a
un investissement public, il est légitime de se
poser la question du maintien de cet argent
public au regard du ratio colts / bénéfices. Il
faudra prioriser le « laisser faire » (prix fon-
cier, bien-étre, faisabilité, qualité, enjeux
économiques, etc.), lI'accompagnement au
déplacement ou la sauvegarde au regard de
la situation. Dans tous les cas un accompa-
gnement des populations et des acteurs sera
nécessaire.

LE CESER
RECOMMANDE

Le CESER préconise dans la lutte a moyen
long terme contre la submersion marine
et I'érosion du trait de cote que les solu-
tions dites naturelles soient prioritaires
sur les solutions artificielles.

Le CESER préconise en termes de gestion
du trait de cote et de submersion marine
de s’inspirer de la dynamique impulsée
et portée par la Communauté Urbaine de
Dunkerque pour le territoire spécifique
des « wateringues ».

Afin de réapprendre a la population (dont
la jeunesse) a lutter efficacement contre
les effets du réchauffement climatique
et a connaitre les gestes a adopter avant,
pendant et aprés une catastrophe natu-
relle, des actions et programmes spéci-
figues doivent étre menés en la matiere.
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» EAU : EVI

ER

UNE RESSOURCE RATIONNEE.

BIODIVERSITE DU LITTORAL ; UN BIEN
COMMUN A PRESERVER ET A RESTAURER

COMMISSION « ENVIRONNEMENT »

CONTEXTE « BIODIVERSITE » DU LITTORAL
DES HAUTS-DE-FRANCE

La biodiversité et les services écosystémiques
rendus (épuration de |'eau, de I'air, ressources
naturelles, protections naturelles contre la
submersion marine, etc.) forment un socle a
toute ambition littorale.

Les habitats naturels littoraux sont des habi-
tats naturels rares qui constituent des pay-
sages originaux et de qualité des Hauts-de-
France. lls assurent des protections naturelles
qu’il faut renforcer plutot que de favoriser des
mesures artificielles.

Par ailleurs, les habitats naturels marins et lit-
toraux sont les supports a de multiples activi-
tés économiques : péche, tourisme, etc. Leur
détérioration, comme leur disparition, porte-

46)

ront atteinte a ces activités, et, par ricochet,
aux richesses gqu'’ils génerent.

ENJEUX DE L'EAU SUR LE LITTORAL DES
HAUTS-DE-FRANCE

EAUX DOUCES SUR LE LITTORAL

Etats des lieux : des ressources abondantes
inégalement réparties

Le bassin Artois-Picardie possede des res-
sources abondantes en eau : La pluviométrie
moyenne est d’environ 745 mm/an sur le bas-
sin. La région est riche en eaux souterraines,
qui permettent de satisfaire prées de 95 % des
besoins en eau potable du territoire. Plus
de 17 000 km? de nappes souterraines sont
ainsi exploitées®® . La nappe de la craie consti-
tue une réserve d’eau importante. Les eaux
de rivieres peuvent également étre utilisées,
essentiellement pour les besoins industriels,
agricoles et pour la production d’eau potable.
Cependant les ressources en eau sont inéga-
lement réparties et localement insuffisantes
pour couvrir les besoins de la population en
eau potable. C’est le cas dans les Flandres, le
Boulonnais, le Montreuillois - Berck et la Baie
de Somme.

Enjeux/Priorités

La problématique « eau » régionale im-
pose une nécessaire solidarité territoriale a
construire pour l'accés a I'eau douce, ampli-
fiée par les effets présents et futurs du dére-
glement climatique.
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Assurer 'alimentation en eau des territoires
en augmentation de résidents et en dévelop-
pement économique : cet enjeu concerne ma-
joritairement le territoire des Flandres.

Assurer |'alimentation en eau des territoires
a vocation touristique du littoral : cet enjeu
concerne principalement les zones du litto-
ral du Calaisis, Boulonnais, Montreuillois, des
Baies d’Authie et de Somme.

EAUX MARINES

Etat des lieux : les zones proches de la cote
sont fortement impactées par les pollutions
terrestres découlant des ruissellements pro-
venant des terres agricoles (chargées de
produits phytosanitaires), ou encore d’eaux
issues des rejets domestiques et portuaires.
Associés aux effets du déreglement clima-
tique (élévation de la température, érosion,
etc.), les effets sont mesurables sur les es-
peces marines (migration, évolution, etc.) et
impactent déja le secteur de la péche.

Enjeux/Priorités : la premiére priorité est le
maintien de la qualité des eaux marines : di-
minution des pollutions d’origine anthropique
rejetées en mer et meilleure gestion des
boues de dragage des ports. D’autres enjeux
existent (érosion, élévation de température,
baisse de salinité, etc.) qui demeurent mal
identifiés malgré des effets déja tres concrets
(départs, arrivées, migrations d’espéces, etc.)
réinterrogeant notamment les réglementa-
tions de péche (espéces, quotas, etc.). Avec le
Brexit, les futurs accords de péche seront stra-
tégiques pour la filiere péche et la ressource.

EAUX DE BAIGNADE

Etat des lieux

Facteur important de I'attractivité touristique
de la région, les zones de baignade et le lit-
toral dans leur ensemble sont des espaces
particulierement sensibles et vulnérables. Les
principales causes de dégradation de la quali-

3Source Agence de I'eau Artois-Picardie
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té des eaux de baignade sont liées aux fortes
pluies et aux inondations qui entrainent vers
la mer un flux de pollution important.

Enjeux/Priorités

La préservation de la qualité de I'eau pour
la baignade, pour la péche artisanale et pour
la bonne santé des habitants du littoral doit
constituer une priorité pour lI'ensemble des
acteurs.

LE CESER
PRECONISE

PRECONISATIONS BIODIVERSITE

» Les politiques publiques doivent iden-
tifier clairement les habitats naturels
littoraux et mettre en ceuvre des ac-
tions pour les préserver, voire réduire
et mieux, supprimer les pressions sur
ceux-ci.

» Dans le cadre du travail prioritaire « Am-
bition Littoral », les recommandations
du CESER garantiront une non destruc-
tion et une non imperméabilisation des
habitats naturels considérés dans son
analyse.

PRECONISATIONS EAUX DOUCES

» Le CESER propose la mise en place d’un
schéma d’alimentation sécurisé grace a
des sources d’approvisionnements di-
versifiées et des ressources issues de ter-
ritoires protégés.

PRECONISATIONS EAUX MARINES

» Le CESER appelle a une politique pu-
blique offensive de réduction des pollu-
tions anthropiques en mer.

PRECONISATIONS EAUX DE BAIGNADE

» Le CESER appelle a poursuivre la mise
aux normes des réseaux d’assainisse-
ment et des stations d’épuration des
communes du littoral.
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» VALORISA

ION
ATTRACTIVITE DU

E

LITTORAL

EN MATIERE DE BIEN-ETRE

ET DE SANTE

COMMISSION « LIEN SOCIAL, CADRE DE VIE, SANTE »

DIAGNOSTIC ET ENJEUX

1. CADRE DE VIE

Fort des expériences et des épreuves que lui
a imposées la mer, le littoral a acquis un sa-
voir-faire qui représente une richesse expor-
table, et qu’il peut exploiter pour son propre
développement, au service de ses habitants
et de ceux de la région entiere.

Les enjeux pour le littoral en matiére de cadre
de vie sont liés :

- Au maintien et au développement maitri-
sé d’activités économiques et touristiques
sur I'ensemble du trait de cote et de I'ar-
riere-pays littoral ;

- Au respect de I'équilibre entre l'attracti-
vité et l'accessibilité du littoral dans un

rayonnement transrégional et I'épanouis-
sement social et culturel des populations
résidentes dans leur cadre de vie ;

-A Vélévation du niveau marin et aux
risques de submersion marine liés au
changement climatique, a la vulnérabilité
de certains espaces naturels ou urbanisés
et a la préservation de ceux-ci.

Une cohérence globale, une complémentarité
des interventions et des financements, et en-
fin un consensus entre les différents acteurs
lui sont nécessaires.

2. LIEN SOCIAL ET SENIORS

La population du littoral Hauts-de-France,
10% de la population régionale, est défavo-
risée par rapport au reste de la région, no-
tamment du point de vue de l'isolement et la
dépendance.

Or le probleme des seniors se pose a partir du
moment ou il y a carence ou perte du lien social.

On ne parle jamais autant du lien social que
lorsque I'on sent qu’il s’étiole. Le tissu écono-
mique est en mutation, cependant le littoral
attire toujours plus les retraités.

Comment accompagner ces personnes pour
gu’elles restent en action et repousser ainsi la
perte du lien social, I'isolement?

Lenjeu central est donc de (re)créer les condi-
tions du lien social sur le littoral des Hauts-de-
France.
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Les clés de cet enjeu sont en partie détenues par
les seniors eux-mémes, dans leur grande diversi-
té de profils et de compétences, et en partie par
I'écosysteme et par la puissance publique dans
des domaines tels que l'aide a domicile, 'accom-
pagnement numérique, 'acces aux services, etc.

3.JEUNES DU LITTORAL

Une enquéte a été menée par la Commission
«Santé, Cadre de vie, Lien social » au printemps
2019 aupres des jeunes du littoral, afin de mesu-
rer |'attractivité du littoral régional. Le littoral est
attractif pour 54% des 103 répondants.

59% des répondants considerent qu’il n’est pas
nécessaire de quitter la région pour leur inser-
tion professionnelle. 26% pensent le contraire.
Sont cités comme points forts de la région : sa
situation géographique frontaliere, son littoral,
la qualité de ses formations, le cadre de vie uni-
versitaire.

Et comme points faibles : un taux de chémage
élevé, une mauvaise image, un manque de vie
universitaire, un manque de reconnaissance pro-
fessionnelle pendant le parcours universitaire.

4. MILIEU HOSPITALIER

Les établissements hospitaliers publics et privés
sont bien répartis sur la bande littorale. Les ac-
tivités couvrent les besoins locaux et I'afflux es-
tival, mais les établissements n’échappent pas
aux difficultés structurelles nationales (moyens,
personnels). Quelques accords locaux de coopé-
ration sont formalisés.

Le niveau d’équipement technique de ces éta-
blissements se situe dans la moyenne natio-
nale.

L'accessibilité pour la population locale est
globalement satisfaisante, moins bonne sur la
partie sud avec un réseau autoroutier moins
dense et un maillage par voie ferrée en régres-
sion, mal compensé par le réseau des autocars.

Une activité se développe au Centre Hospita-
lier de Calais pour la prise en charge de pa-
tients britanniques.

®

Le littoral constitue un cadre de vie attractif
pour les professionnels de santé. Lenjeu du mi-
lieu hospitalier est de maintenir et développer
son attractivité, pour constituer des équipes
polyvalentes locales, afin d’éviter des déplace-
ments longs, pénibles et colteux aux patients.
L'attractivité dépend du niveau d’équipements
modernes (imagerie, robots, etc.) des équipes
pluri-professionnelles et du maillage perfor-
mant avec les médecins du territoire.

CONCERNANT LE LITTORAL
HAUTS-DE-FRANCE

Pour améliorer et valoriser le cadre de vie,
le CESER préconise d’installer une gou-
vernance sur le modéle d’'une assemblée
permanente du Littoral, a I'image de ce
qui existe dans d’autres régions littorales.
Co-présidée par le Préfet de Région et le
Président de la Région Hauts-de-France,
cette instance féderera tous les acteurs
concernés par I'ensemble des probléma-
tiques mer et littoral. La mise en ceuvre et
le financement des actions seront assurés
par un haut-commissaire.

Pour (re)créer le lien social et la dyna-
mique seniors, le CESER préconise :

» De recréer des lieux et structures
d’échanges, de vie, de rencontres inter-
générationnelles : « café social club »,
plateformes de services de proximité
avec une organisation innovante ;

» De mettre a profit le temps libéré dans la
retraite pour favoriser I'intergénération-
nel et les échanges réciproques de com-
pétences, le troc, la culture, la citoyen-
neté, etc. ;

» De créer une politique de I'emploi au
service de l'intergénérationnel, avec les
élus de proximité.
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@D siEn ViIVRE SUR LE LITTORAL

» BIEN VIVRE SUR LE LI

ORAL

DES HAUTS-DE-FRANCE

NE POURRA ETRE PARTAGE PAR TOUS QUE Sl
LA REPRISE DE LEMPLOI SADRESSE AUSSI
A CEUX QUIEN SONT LE PLUS ELOIGNES

VICE-PRESIDENCE « SUIVI DES TRAVAUX »

Ala suite du rapport Bierry, et dans le cadre de
la lutte contre la pauvreté, il est difficile de ne
pas s’intéresser aux travaux antérieurement
publiés par le CESER. En septembre 2017, le
CESER a produit un rapport-avis sur la ques-
tion de l'accompagnement des allocataires
du RSA : « Comment aider les bénéficiaires
du RSA a (re)trouver le chemin de 'emploi ? »
(rapport-avis du 19/09/2017).

Bien que la création d’emploi soit en situa-
tion positive pour la premiere fois depuis des
années, le nombre des bénéficiaires du RSA
et leur part dans la population active de la
région reste trop importante. Les zones en
grandes difficultés d’emploi sur le littoral sont
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le Boulonnais, le Dunkerquois et le Calaisis,
qui présentent la pire situation du littoral. Par
ailleurs, quatre allocataires sur dix sont des
personnes isolées et un sur six est en situation
monoparentale.

Le taux de chdmage sur les zones d’emploi du
littoral reste particulierement élevé y compris
par rapport a la moyenne régionale (10,8%) et
a plus forte raison par rapport a la moyenne
nationale actualisée au 1° trimestre 2019 a
8,4%. Seule la zone d’emploi de Berck-Mon-
treuil est au-dessous de cette moyenne.

Dans le cadre de la Vice-présidence au suivi
des travaux du CESER, des auditions réali-
sées aupres des services départementaux de
la Somme et du Nord, ainsi gu’aupres de la
Caisse d’Allocations Familiales de la Somme,
ont permis d’identifier des politiques d’ac-
compagnement et d’insertion qui répondent
aux recommandations et préconisations du
CESER :

1. AMELIORER LINFORMATION
ET LA COMMUNICATION :

Linformation a été améliorée avec la publica-
tion de documents grand public (plaquettes)
et I'adoption d’un vocabulaire moins adminis-
tratif. Une communication par les réseaux so-
ciaux commence a étre mise en place (rappels
SMS, page Facebook, etc.).
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2. MIEUX ACCOMPAGNER LES PUBLICS
ET LEVER LES FREINS

A V'inscription au RSA, les délais de prise en
charge ont été drastiquement réduits a moins
d’un mois. Selon le profil de I'allocataire, se
met en place un accompagnement social
le cas échéant, puis un accompagnement a
I'emploi - par un coach professionnel dans le
Nord - a raison d’un rendez-vous par semaine.
L'objectif est une sortie positive la plus rapide
possible évaluée par une mise a I'emploi ou
une entrée en formation.

Par ailleurs, pour la Somme, un travail im-
portant est réalisé pour lever les freins dits
sociaux, par exemple la garde d’enfants en fa-
cilitant I'accés a des places en créches.

3. RENFORCER LA PROXIMITE TERRITORIALE

Les services départementaux ont mis ou
mettent en place des lieux dédiés a l'accueil
et a I'accompagnement, sur une déclinaison
quasi identique pour les trois départements:
les Maisons Départementales d’Insertion et
d’Emploi sur tout le territoire du Nord, les
maisons départementales de solidarité dans
le Pas-de-Calais ou encore les maisons dépar-
tementales de solidarité et d’insertion pour la
Somme. Cela semble aller dans le sens sou-
haité, néanmoins c’est un dispositif qui dé-
marre et est a suivre, sauf pour le Pas-de-Ca-
lais qui @ mis en ceuvre ce maillage territorial
de longue date.

Ces maisons favorisent l'acces aux droits des
allocataires du RSA et la complémentarité des
acteurs de l'insertion a I'échelle de chacun des
territoires.

4. MIEUX COORDONNER
LES DIFFERENTS ACTEURS

Si les échanges de données sont une pra-
tigue de longue date, I'informatisation des
systemes et les télé-procédures permettent
des rapprochements fluides et de faibles taux
d’erreur.

Un effort remarquable a été réalisé en direc-
tion d’un acteur particulier : les employeurs.
Les plateformes d’échanges entre le Départe-
ment du Nord et les branches professionnelles
et 600 entreprises du territoire facilitent le re-
tour rapide a I'emploi des allocataires du RSA
dans le cadre du coaching comme des accom-
pagnhements |OD.

En conclusion, les préconisations établies
dans le rapport-avis de 2017 sont pour partie
mises en ceuvre sur le terrain. Elles concourent
a améliorer la prise en charge d’un public en
grande difficulté pour lequel étre au travail est
un vecteur de bien étre, psychologique, social
et financier.

Dans une phase de reprise de I'emploi en ré-
gion, marquée par une baisse du chdmage, le
CESER ne peut que réaffirmer la préconisa-
tion 13 du rapport : « Ouvrir 'entreprise aux
personnes éloignées de I'emploi, accueillir
et suivre les personnes en insertion (tutorat,
parcours professionnel insérant et qualifiant),
utiliser des méthodes d’embauche adaptées
sans stigmatiser ni discriminer», et, encoura-
ger les services des départements dans cette
ouverture en direction des milieux écono-
miques locaux.
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» UN MAILLAGE
CULTUREL
A INVENTER

COMMISSION « CULTURE POUR TOUS, TOURISME »

Le développement culturel du littoral est un
enjeu majeur de sa vitalité. Si le patrimoine et
la vie culturelle sont des atouts touristiques,
et s’il existe une corrélation entre culture et
développement local, il faut réaffirmer que la
culture est avant tout source de développe-
ment humain et de lien social.

ETAT DES LIEUX

- Les activités culturelles emploient 30200
personnes dans les Hauts-de-France, soit
1,4% de I'emploi régional ;

- Uemploi culturel est concentré dans les es-
paces urbains : la métropole lilloise en ras-
semble 40 %. Un relais est assuré par les
villes moyennes, d’ou une part plus impor-
tante de I'emploi culturel dans les zones de
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Boulogne-sur-Mer, Abbeville, Calais, Dun-
kerque. Parmi les secteurs culturels présen-
tiels, le spectacle vivant domine partout,
sauf a Boulogne-sur-Mer ;

- Le littoral est bien doté en musées, avec une
douzaine de musées de France et de nom-
breux musées de société, notamment liés a
la thématique de la mer. Dunkerque présente
un pole d’excellence en art contemporain ;

- Les centres de culture scientifique, technique
et industrielle (CSTI) sont dominés par Nausi-
caa, mais d’autres établissements concourent
a la connaissance du milieu marin ;

- Le spectacle vivant professionnel est faible-
ment présent sur le littoral. Les scenes label-
lisées sont concentrées sur la partie nord.
Boulogne, le sud de la cote d’Opale et la cote
picarde sont moins bien dotées ;

- Le cinéma est présent grace a des multi-
plexes, a un réseau de salles d’art et d’essai
et aux associations de cinéma itinérant ;

- Sur fond de culture traditionnelle picarde
et flamande fleurissent tout un ensemble
d’événements populaires liés a la mer, dont
le plus connu est le Carnaval de Dunkerque.
Néanmoins, la collecte et la revitalisation
des pratiques de culture populaire n‘ont pas
bénéficié du méme engouement que dans
d’autres régions maritimes comme la Bre-
tagne.
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ENJEUX

- Uidentité maritime du littoral semble étre - Le spectacle vivant a besoin d’'une qualifi-
une évidence mais elle n’est probablement cation de l'offre. Lexistence d’une « zone
pas pleinement ancrée dans les consciences. blanche » dans le sud doit trouver une ré-
Le premier enjeu est de la remettre en lu- ponse adéquate. Une culture de coopération
miére et dans le cceur des habitants et des doit étre développée a I'échelle de tout le
acteurs du territoire. littoral.

- La culture scientifique, technique et indus- Les nouvelles pratiques culturelles liées

trielle doit relever un triple défi : écono- au numérique doivent étre mieux prises
mique, démocratique et citoyen. Les institu- en compte. Contre l'isolement des jeunes
tions concourant a la connaissance du milieu «geeks», des tiers lieux numériques per-
marin et du littoral pourraient constituer un mettent de développer ces pratiques cultu-
réseau de CSTI tout en étant attentif au dé- relles dans un esprit plus collectif.
Zeeqltlj;lljbsriiagfovoque par le poids important - Les ma-nifestations d.e c.ulture populaire
prendraient un sens historique et ethnogra-
- Les musées semblent frileux pour affirmer phique si elles étaient explicitement reliées
la « littoralité » de leurs collections, notam- au fond culturel maritime traditionnel. Un
ment dans le domaine pictural (ex. : I'aban- travail de recherche multidisciplinaire en
don du projet de musée départemental de sciences humaines et sociales est nécessaire
«I'Ecole d’Etaples »). pour insuffler ce sens, tout en établissant

des connexions avec les disciplines cultu-

- Un réseau des musées du littoral permettrait .
relles contemporaines.

d’organiser une communication mutualisée
et réciproque, des opérations communes
(expositions temporaires), un systeme de
pass permettant de faire baisser le colt glo-
bal des visites et du séjour.

LE CESER PRECONISE

CSTI : organiser un réseau des sites et établissements concou- Région
rant a la diffusion des connaissances sur le milieu maritime a Ombelliscience
I’échelle du littoral, avec Nausicaa comme chef de file Nausicaa

Musées : Constituer un réseau des musées a I’échelle du littoral.

Mutualiser la communication, organiser des événements Association des conservateurs,
communs (expositions temporaires, circulation des ceuvres), collectivités locales, offices de
mettre en place des offres tarifaires intégrées (pass, packages) ; tourisme,

Réactiver le projet de musée consacré a I’art pictural lié au litto-
ral ; Accélérer la réorganisation du pole muséal dunkerquois en
consacrant la vocation de Dunkerque dans la rencontre de I'art CU de Dunkerque, Région, Etat.

contemporain et du paysage industriel et portuaire.

Département du Pas-de-Calais,
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» UN PORTRAIT STATISTIQUE
DES JEUNES DU LITTORAL.

SILES JEUNES SONT LAVENIR D'UN TERRI-
TOIRE, LAVENIR DU LITTORAL EST ALARMANT

GROUPE DE TRAVAIL « DEMOGRAPHIE ET ENJEUX GENERATIONNELS»
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Les données de cadrage rassemblées dans
cette contribution éclairent la situation des
jeunes situés dans la tranche d’age des 15-29
ans. Ce portrait met en lumiere des points sur
lesquels les décideurs politiques devront se
pencher.

En effet, il apparait a I’horizon 2050, alors que
la population globale des Hauts-de-France
reste relativement stable, et que le nombre
de jeunes dans les Hauts-de-France baisse |é-
gérement (de l'ordre de -5%), le nombre de
jeunes du littoral diminue de fagon consé-
guente, la perte pouvant étre estimée entre
15% et 20%.

Dans les domaines de I'emploi et du social, la
situation des jeunes est préoccupante avec un
taux d’activité pour tout le littoral de 57,7%.
L'agglomération de Calais a un taux inférieur
a 50%. Dunkerque et Boulogne-sur-Mer ont
également des taux défavorables (ainsi que
deux EPCI ruraux, la Terre des Deux Caps et le
Montreuillois). C’est donc toute la partie nord
de la bande littorale qui laisse apparaitre de
faibles taux d’activité des jeunes.

Quant au taux de chdmage, celui-ci est égale-
ment alarmant car supérieur a 30%. Le Calaisis
et le Boulonnais ont un chémage des jeunes
qui dépasse 36% ; Dunkerque est également
dans une situation défavorable, quoiqu’un
peu en retrait (33%).

La contribution fait un point sur les jeunes
les plus en difficulté, ceux que I'on appelle les
NEET (Neither Employment nor in Education
or Training) qui se retrouvent sans emploi ni
formation. Leur part (rapportée au total des
jeunes) est de 19% en France métropolitaine.
Les taux de NEET que l'on observe sur le lit-
toral sont encore plus élevés que la moyenne
régionale (24%) : 27% pour le littoral, 30% a
Dunkerque et un pic tres élevé dans le Calaisis
avec plus de 41%.
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On peut donc en conclure que :

-Si rien n’est fait, le nombre de jeunes
continuera a baisser inexorablement pour
atteindre -20% en 2050. Il serait utile de
comprendre les raisons de cette évolu-
tion;

La situation démographique de 'ensemble
de la population montre une différence
importante d’acces aux services entre le
nord et le sud du littoral. En revanche,
I'ensemble du littoral est impacté par un
indice de développement humain faible
voire tres faible dans certains secteurs,
notamment ceux du sud. La précarité
énergétique est aussi une constante du
territoire ;

Pour améliorer la situation des jeunes du
littoral aujourd’hui, et éviter, ou tout au
moins modérer, la baisse drastique de
leur nombre a I’horizon 2050, des me-
sures politiques vigoureuses doivent étre
entreprises sans délais. Elles concernent
tous les secteurs : formation, économie,
emploi, logement, mobilité, santé, poli-
tique sociale, politique familiale. De fait,
I'ensemble des préconisations présentées
dans notre Livre bleu contribuera a agir
sur la situation des jeunes et les désé-
quilibres démographiques qui, sans cela,
mettront gravement en péril I'avenir du
littoral.
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CONCLUSION

Partir a la découverte de territoires et d’espaces
encore trop souvent méconnus et insuffisam-
ment explorés, s'ouvrir vers de nouveaux hori-
zons, se donner de nouvelles ambitions, tel est
I'objectif de ce Livre bleu.

Au travers des trois axes qu’il a retenus, la mer
comme ressource, un territoire uni et ouvert sur
le monde, bien vivre sur le littoral, le CESER a
souhaité apporter ses propositions dans de mul-
tiples domaines : développement économique,
énergie, environnement, culture, tourisme...
Sans pour autant prétendre a I'exhaustivité, ce
travail apporte un trés grand nombre de propo-
sitions, d’idées, de préconisations destinées aux
acteurs de terrain.

Le CESER souhaite que chacun des themes abor-
dés, chacune des questions posées, des préconi-
sations proposées inspire de nouveaux projets
littoraux dont le rayonnement rejaillira sur toute
la région.
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Parce que développer l'activité et l'attractivité
de notre littoral,
- C'est créer de la richesse, de I'activité et des
emplois pour tous nos territoires,

- C'est positionner notre région en tant que
grande région européenne de la recherche
et du bien-étre dans un souci constant de
développement durable.

A nous tous maintenant d’ceuvrer a 'émergence
d’'un nouvel avenir dans lequel le littoral des
Hauts-de-France sera un moteur de croissance
et de dynamisme pour toute notre région.

Porte d’échange d’'une région ouverte sur le
monde, a I'écoute de ses territoires, la facade
maritime des Hauts-de-France appelle la mise
en place d’une véritable ambition :

Ambition « littoral » !
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